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APSTRAKT

Uslovni otpust osudenih lica predstavlja klju¢ni aspekt pravosudnog sistema, usmeren na
postepenu reintegraciju osudenika u drustvo. Ova studija istrazuje razli¢ite aspekte ovog
procesa, isticuéi njegov znacaj u postizanju ravnoteze izmedu kaznenog sistema i
rehabilitacije osudenika. Proces uslovnog otpusta zahteva sveobuhvatan pristup, uz saradnju
razli¢itih institucija kao §to su zavodi za izvrSavanje krivi¢nih sankcija, Poverenicka sluzba,
Nacionalna sluzba za zapoSljavanje 1 druge relevantne organizacije. Ova saradnja je klju¢na

kako bi se osigurala podrska osudenicima u njihovom procesu reintegracije u drustvo.
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UvOoD

Uslovni otpust osudenih lica u zavodima za izvrSavanje krivicnih sankcija predstavlja
znacajan aspekt pravosudnog sistema koji ima za cilj postpenalnu reintegraciju osudenika u
drustvo. Ova mera, koja omoguéava osudenicima da ranije napuste zatvorsko okruzenje pod
odredenim uslovima, ima za svrhu postizanje ravnoteze izmedu kaznenog sistema 1

rehabilitacije osudenika.

Uslovni otpust predstavlja slozen proces koji zahteva strogo pracenje i nadzor kako bi se
osiguralo da osudenici ispunjavaju postavljene obaveze 1 pridrzavaju se uslova koji su im
postavljeni. U tom kontekstu, Poverenicka sluzba ima klju¢nu ulogu u sprovodenju i pracenju
uslovnog otpusta. Njihova odgovornost obuhvata izradu programa izvrSenja obaveza,
uspostavljanje saradnje sa relevantnim institucijama, kao 1 obaveStavanje nadleznog suda o

ispunjenosti obaveza.

Medutim, uslovni otpust nije jednostavan proces, ve¢ zahteva sveobuhvatan pristup koji
ukljucuje saradnju izmedu razli¢itih institucija, kao Sto su zavodi za izvrSavanje krivi¢nih
sankcija, Povereni¢ka sluzba, Nacionalna sluzba za zapoSljavanje i druge relevantne
organizacije. Ova saradnja je od suStinskog znacaja kako bi se obezbedila podrska

osudenicima u procesu reintegracije u drustvo.

Uvod u temu uslovnog otpusta osudenih lica u zavodima za izvrSavanje krivi¢nih sankcija ¢e
se baviti razli¢itim aspektima ovog procesa. U nastavku ¢e se analizirati obaveze osudenika
koje proisticu iz odluke o uslovnom otpustu, uloga Poverenicke sluzbe u nadzoru i pracenju,

kao i posledice krsenja uslova uslovnog otpusta.

Takode, bice istaknuti 1 izazovi koji se mogu javiti u sprovodenju ove mere, kao 1 moguénosti
za unapredenje sistema uslovnog otpusta radi postizanja efikasnih rezultata rehabilitacije

osudenika 1 smanjenja rizika od recidivizma.

Kroz detaljnu analizu uslovnog otpusta, analizu postavljenih hipoteza, ovaj rad ¢e pruZziti uvid
u kljuéne aspekte ove mere, isticu¢i njen znacaj u pravosudnom sistemu i postpenalnoj

rehabilitaciji osudenika.



1. POJAM KRIVICNOG PRAVA

Kriviéno pravo je grana prava koja se bavi definisanjem zakonskih propisa kojima se
odreduju ljudska ponaSanja koja se smatraju krivicnim delima, kao i propisivanje
odgovaraju¢ih krivi¢nih sankcija za ucinioce tih dela. Glavni cilj kriviénog prava je zastita
najvaznijih dobara i vrednosti drustva od postupaka koji bi mogli da ih povrede ili ugroze.

U okviru kriviénog prava, postoji niz zakonskih odredbi koje precizno definiSu $ta se smatra
krivicnim delom i koja ponaSanja su kaznjiva. Te zakonske odredbe regulisu sve faze
krivicnog postupka, uklju¢ujuéi i istrazni postupak, sudenje, izricanje presuda i izvrSenje
krivi¢nih sankcija.

Krivicno pravo takode odreduje vrste kriviénih sankcija koje se mogu izre¢i osobi koja je
proglasena krivom za krivicno delo. To ukljucuje kazne poput nov€ane kazne, zatvorske
kazne, uslovnog otpusta, ku¢nog pritvora, ali i mere bezbednosti poput obaveznog lecenja ili
izolacije odredenih pojedinaca.

Cilj kriviénog prava je da obezbedi pravdu i zastitu za zrtve krivi¢nih dela, kao i da deluje
kao deterent za potencijalne ucinioce. Takode, krivicno pravo ima funkciju resocijalizacije
osudenih lica, tj. njthovog ponovnog uklju¢ivanja u drustvo nakon izdrzane kazne.
(Stojanovi¢ Z., 2017, str. 15)

Kriviéno pravo ima za cilj suzbijanje kriminaliteta i odrzavanje zajedni¢kog Zivota ljudi.
Osnovna pretpostavka je da ve¢ina gradana nece Ciniti krivicna dela, dok samo manjina
pocini takva dela. Medutim, primena krivicnih sankcija nije uvek moguca ili pozeljna u
svakom slucaju.

Krivi¢no pravo se zashiva na ideji da kazne i druge sankcije treba primeniti samo na one koji
su zaista pocinili krivicno delo. Uvodenje kazni za svakog pojedinca koji u¢ini krivicno delo
ne bi bilo efikasno niti pravi¢no. Preterana i Cesta primena kazni takode moze otupiti njithovu
oStricu 1 smanjiti njihovu odvra¢aju¢u mo¢.

S druge strane, suviSe selektivna i retka primena kriviénog prava moZe oslabiti njegovu
zaStitnu funkciju 1 izazvati osecaj nepravde u druStvu. Stoga je vazno posti¢i ravnotezu
izmedu pravicnog kaznjavanja pocinilaca krivicnih dela i o¢uvanja drustvene sigurnosti.

Krivi¢no pravo ima 1 preventivnu funkciju, jer njegova postojanost i primena mogu delovati
kao odvrac¢aju¢i faktor za potencijalne pocinioce krivi¢nih dela. Takode, kriviéno pravo pruza
osnovu za rehabilitaciju osudenih lica, s ciljem njihove resocijalizacije i ponovnog
ukljucivanja u drustvo. (Stojanovi¢ Z., 2017, str. 20)

Krivicno pravo kao grana pozitivnhog prava obuhvata materijalni i formalni element.
Materijalni element odnosi se na sadrzaj ili sustinu krivicnog prava, dok formalni element
oznacava nacin na koji se ta pravila uspostavljaju i primenjuju.

Materijalni element krivicnog prava odnosi se na odredivanje krivicnog dela i krivicne
sankcije s ciljem ostvarenja zastitne ili garantivne funkcije. To znaci da je svrha krivicnog
10



prava suzbijanje kriminaliteta i zastita druStvenih vrednosti koje su povredene ili ugrozene
krivicnim delima. Kriviéno pravo odreduje Sta se smatra krivicnim delom i propisuje
odgovarajucée krivi¢ne sankcije kao odgovor na ta dela.

Formalni element krivi¢nog prava podrazumeva da se krivi¢na dela, krivi¢ne sankcije i uslovi
za njihovu primenu mogu odrediti samo putem zakona. To znaci da je zakon jedini izvor
krivicnog prava i da samo zakon moze definisati krivicna dela, propisati sankcije za njih i
utvrditi uslove pod kojima se te sankcije primenjuju. Ova formalna strana zahteva osigurava
pravnu sigurnost, jasnoc¢u i predvidljivost u krivicnom pravu. (Jovasevi¢ D., Mitrovi¢ Lj.,
Ikanovi¢ V., 2017, str. 206)

1.1 Mesto kriviénog prava u pravnom sistemu

Krivicno pravo ne reguliSe samostalno neku jasno ograni¢enu oblast. Sfere koje krivi¢no
pravo reguliSe su ve¢ predmet regulisanja pojedinih grana prava u kojima krivi¢no pravo
mora da interveniSe u izvesnim sluc¢ajevima.

Kazneno pravo u Sirem smislu sem materijalnog krivicnog prava obuhvata i krivicno
procesno pravo, krivicno izvr§no pravo, pravo o privrednim prestupima i prekrsajno pravo —
grane prava koje su srodne ili imaju iste ciljeve i koje se medusobno dopunjavaju.

Krivicno pravo i1 kazneno pravo u Sirem smislu obuhvataju ne samo materijalno krivi¢no
pravo, ve¢ 1 druge grane prava koje su srodne ili imaju iste ciljeve, te se medusobno
dopunjuju. Ove grane prava ukljucuju kriviéno procesno pravo, krivicno izvr$no pravo, pravo
o privrednim prestupima i prekrsajno pravo.

Krivicno procesno pravo se odnosi na pravila i postupke koji se primenjuju tokom krivi¢énog
postupka, od istraznog postupka do sudenja i izvrSenja kazne. Ova grana prava reguliSe prava
1 obaveze svih uc¢esnika u krivicnom postupku, kao 1 garantije zastite prava okrivljenih.

Kriviéno izvrSno pravo se odnosi na sprovodenje krivicnih sankcija i postupak izvrSenja
kazni. Ono obuhvata pravila i postupke koji se primenjuju prilikom izvrSenja zatvorskih
kazni, uslovnog otpusta, probacije, ali i merama bezbednosti i rehabilitaciji osudenih lica.

Pravo o privrednim prestupima se bavi regulisanjem krSenja privrednih propisa i ukljucuje
sankcije za takva krSenja. Ova grana prava ima za cilj odrzavanje pravne discipline u
privrednim aktivnostima i zaStitu interesa druStva u oblasti privrede.

PrekrSajno pravo se bavi krSenjem manje ozbiljnih propisa i ureduje postupak i sankcije za
takva prekrSajna dela. Ova grana prava ima preventivnu funkciju i ima za cilj odrZavanje reda
1 discipline u drustvu.

Veza izmedu krivicnog prava i ustavnog prava proizlazi iz toga da krivicno pravo mora biti u
skladu s ustavnim principima i ljudskim pravima. Ustavno pravo postavlja okvir za
zakonodavstvo, ukljucujuéi i krivicno zakonodavstvo. Zakoni krivicnog prava moraju biti
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uskladeni s ustavnim principima i ne smeju krsiti osnovna prava i slobode gradana. Sudovi
koji primenjuju krivi¢no pravo moraju se pridrzavati ustavnih garancija pravicnosti postupka,
nezavisnosti i ravnoteze vlasti.

Ustavno pravo takode moze uticati na odredene aspekte kriviénog prava, poput uspostavljanja
posebnih sudova ili postupaka za kriviéna dela koja su od posebnog interesa za drzavu ili
drustvo.

1.2 Odnos krivi¢nog prava i morala

Odnos izmedu krivi¢nog prava 1 morala je viSeslojan 1 kompleksan. Krivi¢no delo se odnosi
na postupke koji su zabranjeni zakonom 1 za koje su propisane krivicne sankcije. Ona su
regulisana kriviénim zakonodavstvom 1 predstavljaju povredu drustvenih vrednosti koje su
zaStiCene tim zakonima. Krivi¢no delo je pravni pojam i njegova kvalifikacija se zasniva na
odredenim pravnim elementima, kao S§to su postojanje zakonom propisanog dela, krivica
ucinioca 1 zakonom propisana kazna.

S druge strane, moralni prestup se odnosi na postupke koji se smatraju nepozeljnim ili
neetickim u okviru moralnih normi i vrednosti druStva. Moralne norme nisu zakonski
propisane 1 ne podlezu krivicnim sankcijama, ve¢ se oslanjaju na unutraSnje moralne
principe, etiCcke standarde i1 drustvene norme. Moralni prestup se smatra krSenjem moralnih
obaveza i1 oc¢ekivanja, ali nema direktnih pravnih posledica. (Stojanovi¢ Z., 2022, str. 7)

Odnos moralnog prestupa 1 krivicnog dela, tj. onoga sto je krivicnim pravom zabranjeno, ne
moze se sagledati, a da se ne pode od nekih opstih pitanja odnosa krivicnog prava i morala.
Po cenu da se brojna shvatanja o tim pitanjima simplifikuju, moze se konstatovati da postoje
u osnovi tri razli¢ita shvatanja o tome kakav bi taj odnos trebalo da bude.

Prema prvom, najceS¢e zastupanom gledistu, krivicno pravo bi trebalo da obuhvati eticki
minimum, tj. krivicna dela bi istovremeno predstavljala najteze povrede morala. Prema
drugom shvatanju, krivicno pravo bi trebalo da bude neutralno u odnosu na moral. Postoji i
trece shvatanje koje krivicnom pravu postavlja ambiciozan cilj. Naime, prema njemu krivi¢no
pravo ne bi trebalo da se zadovolji time da odraZava elementarne i minimalne moralne
norme, nego bi trebalo da ide dalje pruzajuéi zastitu moralnim shvatanjima, pa i da razvija i
jaca nove moralne vrednosti. (Stojanovi¢ Z., 2022, str. 9)

1.3 Medunarodno pravo

Pojam medunarodnog kriviénog prava moZze imati razlicita znacenja, medu njima je najstarije
1 najuze znacenje koje se odnosi na prostorno vazenje kriviénog prava jedne zemlje. U tom
smislu, medunarodno krivi€no pravo se odnosi samo na deo unutra$njeg krivicnog prava koji
reguliSe primenu krivicnog prava jedne odredene zemlje u slucajevima gde je krivicno delo
ucinjeno, ko ga je po€inio i prema kome je poc€injeno.
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Osim ovog uskog shvatanja pojma medunarodnog krivi¢nog prava, postoje jo§ dva shvatanja
koja su vazna. Jedno od njih se odnosi na medudrzavne ugovore ili sporazume kojima se
uspostavljaju medunarodni sudovi ili tribunali koji su nadlezni za sudenje za odredena
krivi¢na dela. Primer za to je Medunarodni krivi¢ni sud (International Criminal Court - ICC)
koji ima nadleznost za sudenje za najteza krivicna dela kao $to su ratni zlo¢ini, zlo¢ini protiv
¢ovecnosti i genocid.

Drugo znacenje se odnosi na medunarodno kriviéno pravo kao sistem pravila i principa koji
se primenjuju na medunarodnim nivoima, uklju¢ujuéi pravila o krivicnoj odgovornosti
pojedinaca za krSenje medunarodnog humanitarnog prava i ljudskih prava. Ovo obuhvata i
krivicnu odgovornost drzavnih zvani¢nika za medunarodne zlo€ine, kao $to su ratni zloCini,
genocid 1 zlo¢ini protiv Covecnosti. (Stojanovic Z., 2017, str. 15)

Drugim shvatanjem medunarodnog krivicnog prava, koje je do nedavno bilo najcesce,
podrazumeva se skup medunarodnih akata koji obavezuju drzave koje su ih prihvatile da u
svom krivicnom zakonodavstvu predvide odredena ponaSanja kao krivicna dela. Ova
shvatanja naglaSavaju da se medunarodnim aktima reguliSe isklju¢ivo materija posebnog dela
krivicnog prava, odnosno definiSu odredena ponaSanja koja se smatraju krivicnim delom.

Ovo shvatanje medunarodnog krivicnog prava posebno je vazno jer ukljucuje koncept
medunarodnog krivicnog dela. Medunarodno krivicno delo se odnosi na postupke koji su
oznaceni kao kriviécna dela u medunarodnim instrumentima ili u medunarodno prihvac¢enim
pravnim normama. Primjeri takvih dela su genocid, ratni zlocini, zlo¢ini protiv ¢ove¢nosti i
agresija. Ova dela se smatraju krivicno odgovornim na medunarodnom nivou, a medunarodni
sudovi i tribunali, poput Medunarodnog krivi¢nog suda, imaju nadleznost za njihovo sudenje.

1.4 Osnovna nacela krivicnog prava

1.4.1 Nac&elo zakonitosti (C1. 1 Krivi¢nog zakonika)

Nema krivice, nema kazne, bez zakona. Ovo nacelo znaci da niko ne moze biti kaznjen za
neko ponasanje, odnosno da prema njemu ne moze biti primenjena krivi¢na sankcija, ako pre
nego Sto ga je preduzeo ono nije bilo zakonom predvideno kao krivi¢no delo i ako nije za isto
bila zakonom propisana krivi¢éna sankcija- nulla poena sine lege scripta, nulla poena sine
lege praevia, nulla poena sine lege certa, nulla poena sine lege stricta. ("Sl. glasnik RS", br.
85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013,
108/2014, 94/2016 i 35/2019)

1.4.2 Naéelo legitimnosti (C1. 3, KZ)

Podrazumeva opravdanost i prihvatljivost odredenih ustanova i normi. Ovo nacelo se zasniva
na materijalnim i vanpravnim kriterijjumima i za njegov pojam od presudnog znacaja je
vrednosni element-saglasnost nekog ponasanja ili stanja sa odredenim sistemom vrednosti.
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Legitimnost znaci opravdanost i prihvatljivost odredenih ustanova i normi. Ostvarivanje
nacela legitimnosti zavisi od prihvatljivosti odnosno ubedenja gradana o tome da li su
odredene institucije i norme opravdane u jednom sustinskom smislu. Za pojam legitimnosti je
od presudnog znaCaja vrednosni element, legitimnost pretpostavlja saglasnost nekog
ponasanja ili stanja sa odredenim sistemom vrednosti. Za razliku od legalnosti koja se zasniva
na formalnim kriterijjumima, za procenu legitimnosti su od znacaja materijalni, vanpravni
kriterijumi. (Stojanovi¢ Z., 2017, str. 23)

1.4.3 Nacelo individualne subjektivne odgovornosti

Nacelo individualne subjektivne odgovornosti znac¢i da svako odgovara za svoje postupke, t;.
za ono S$to je ucinio. Nacelo subjektivne odgovornosti znaci da neko moze odgovarati samo
ako je kriv, ako postoji subjektivni odnos prema ucinjenom delu.

1.4.4 Nacelo humanosti

Ima dva aspekta: Prvi da zastitna funkcija kriviénog prava mora biti humanisticki orjentisana,
tj. Da se kriviénim pravom pre svega Stite najvaznija dobra ¢oveka i drugi da se u odnosu na
ucinioca krivicnog dela, krivicno pravo 1 krivicne sankcije treba da budu, koliko je to
moguce, humane.

1.4.5 Nacelo pravednosti i srazmernosti

Podrazumeva da kazna i druge krivicne sankcije moraju biti pravedne i srazmerne u¢injenom
delu, stepenu krivice, prilikom odmeravanja kazne
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2. USLOVNI OTPUST U DOMACEM ZAKONODAVSTVU

U Srbiji, uslovni otpust je uveden 1869. godine Zakonom o uslovnom otpustanju krivaca iz
kaznionica, samo dvanaest godina nakon prvog formalnog uvodenja u Engleskoj i znatno
ranije u odnosu na mnoge druge evropske zemlje. lako je kritikovan kao sredstvo koje
umanjuje tezinu krivicne presude, a uslovi za opoziv su postavljeni veoma Siroko, belezi se
da je u periodu od 1883. do 1885. godine uslovni otpust bio dodeljen u 784 slucaja, sa samo
12 slu¢ajeva opoziva.

U to vreme, uslovni otpust je bio primenjivan na relativno mali broj slucajeva, ali ipak je
predstavljao korak ka progresivnom sistemu izvrSenja kazne zatvora. lako su postojale kritike
1 zabrinutost zbog S$irih uslova za opoziv, broj sluajeva opoziva uslovnog otpusta bio je
relativno nizak u poredenju sa ukupnim brojem dodeljenih uslovnih otpusta.

Ovo pokazuje da je ideja uslovnog otpusta postojala u srpskom pravnom sistemu veoma rano
i da je bila primenjivana u odredenom obimu. Od tada, sistem uslovnog otpusta i njegovi
uslovi su se menjali i unapredivali u skladu sa razvojem zakonodavstva i pravnih normi.
(Pavlovi¢ M., 2007, str. 88)

Zakonom o izvrSavanju kazni liSenja slobode iz 1929. godine, u Srbiji je uveden irski
progresivni sistem izvrSenja kazni. Ovaj sistem je predvideo uslovni otpust kao Cetvrtu fazu
izvrSenja zatvorske kazne. Uslovni otpust u ovoj fazi se dodeljivao samo manjem broju
osudenih lica, svega jednoj ¢etvrtini ili petini od ukupnog broja zatvorenika.

Irski progresivni sistem podrazumeva postepeno napredovanje osudenika kroz razlicite faze
izvrSenja kazne, uz pruzanje prilika za rehabilitaciju 1 pripremu za povratak u drustvo.
Uslovni otpust je bio poslednja faza tog procesa, koja je omogucavala odabranim
osudenicima da budu pusteni na slobodu pod odredenim uslovima.

Uvodenje ovog sistema imalo je za cilj da pruzi moguénost osudenicima da se poprave tokom
izdrzavanja kazne 1 da se pripreme za povratak u drustvo. Uslovni otpust je bio rezervisan za
one osudenike koji su pokazali dobru volju za promenom, ispunili odredene uslove i smatrani
su manje opasnim za drustvo.

Ovaj zakon je predstavljao znacajan korak ka humanizaciji izvrSenja kazni liSenja slobode i
pruzanju prilika za resocijalizaciju osudenika. (Ili¢ Z. Jovanovi¢ G., 2011, str. 217)

Nakon Drugog svetskog rata, uslovi izdrZavanja kazne zatvora u Srbiji su prosli kroz
postepene promene koje su imale za cilj povecanje prava i pogodnosti za zatvorenike, kao 1
humanizaciju postupanja prema njima. U tom periodu su uvedene odredene forme uslovnog
otpusta.

Jedna od formi uslovnog otpusta bila je diskreciono uslovno otpustanje, koje se odobravalo
nakon izdrzane polovine kazne 1 u =zavisnosti od ponasanja i postignutog stepena
prevaspitanja osudenika. Odluku o diskrecionom uslovnom otpustu donosila je komisija za
uslovni otpust pri republickom organu uprave.
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Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija od 1961. godine uvedena je i forma fakultativnog
automatskog uslovnog otpusta. Prema ovom zakonu, osudenik bi bio uslovno otpusSten mesec
dana pre isteka kazne, pod uslovom da je izdrzao tri Cetvrtine kazne i da se dobro vladao.
Odluku o ovom obliku uslovnog otpusta donosio je upravnik zatvora.

Broj uslovno otpustenih lica je postepeno rastao tokom godina. Prema dostupnim podacima,
procenat uslovno otpustenih lica je iznosio 21,2% u 1954. godini, 43% u 1960. godini, i
dostigao je 52,6% u 1972. godini. Ovo ukazuje na veéu primenu uslovnog otpusta kao oblika
izvrSenja kazne zatvora u tom periodu.

Godine 2001. doslo je do promene u nadleZnosti za donoSenje konacne odluke o uslovnom
otpustu u Srbiji. Komisija za uslovni otpust pri Ministarstvu pravde viSe nije bila nadlezna za
tu odluku, ve¢ je ta nadleznost preneta na sudove koji su doneli odluku o kazni zatvora u
prvom stepenu. Ovo znaci da su sudovi postali odgovorni za donosenje odluka o uslovnom
otpustu.

Zakonom o izvrSenju kriviénih sankcija iz 2005. godine ukinut je fakultativni automatski
otpust koji je donosio upravnik zatvora. Medutim, istovremeno je uvedeno prevremeno
otpustanje, koje je donosio direktor Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija na predlog
upravnika zatvora. Prevremeno otpustanje je moglo da se desi najranije tri meseca pre isteka
kazne, pod uslovom da je osudenik izdrzao devet desetina kazne, da se dobro vladao i da nije
dobio uslovni otpust.

Ove promene su dovele do prenosa nadleznosti za donoSenje odluka o uslovnom otpustu sa
administrativnog organa na sudove, kao 1 do uvodenja novog koncepta prevremenog
otpustanja pod nadlezno$¢u Uprave za izvrsenje zavodskih sankcija.

U 2009. godini, izmenama u materijalnom krivic(nom zakonodavstvu, doslo je do
restriktivnijeg normiranja uslovnog otpusta u Srbiji. Sada se zahteva da osudenik izdrzi dve
tre¢ine kazne, uz uslov da se dobro vlada i pokazuje znake popravljanja, kako bi bio
kvalifikovan za uslovno otpustanje. Medutim, osudenik koji je pokusao bekstvo ili je
pobegao iz zavoda tokom izdrzavanja kazne vise ne moze biti uslovno otpusten.

Kao rezultat ovih zakonskih promena, uslovno otpustanje se sve rede primenjuje u praksi.
Samo nesto vise od jedne Cetvrtine podnetih molbi za uslovno otpustanje rezultira odlukom
suda o dodeljivanju uslovnog otpusta. Restriktivnija pravila su dovela do smanjenja broja
uslovnih otpustanja, a ve¢i broj osudenika ostaje u zatvoru do izdrZzavanja veceg dela svoje

kazne pre nego Sto postanu kandidati za uslovno otpustanje. (Ili¢ Z., Jovanovi¢ G., 2011, str.
222)

2.1 Noviji pristupi uslovnom otpustu
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Godine 2012. uvode se znaCajne novine u pogledu uslovnog otpusta. Za pretezan broj
krivicnih dela predvida se obavezni, mandatorni uslovni otpust umesto fakultativnog,
diskrecionog ukoliko su ispunjeni uslovi predvideni zakonom.

Fakultativni uslovni otpust zadrzan je ukoliko se radi o kazni zatvora od 30 do 40 godina,
kazni za krivicna dela protiv ¢oveCnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom,
zatim za krivi¢na dela protiv polne slobode, krivi¢no delo nasilja u porodici, krivi¢no delo
neovlascene proizvodnje i stavljanja u promet opojnih droga, krivicna dela protiv ustavnog
uredenja i1 bezbednosti Srbije, krivicno delo primanja mita i kriviéno delo davanja mita.

U Srbiji, uslovni otpust je fakultativan i1 za osudena lica koja su podvrgnuta postupcima
vodenim prema Zakonu o organizaciji nadleZnosti drzavnih organa u suzbijanju
organizovanog kriminala, korupcije 1 drugih teskih krivicnih dela. Takode, fakultativni
uslovni otpust se primenjuje 1 na lica koja su viSe od tri puta pravosnazno osudena na
bezuslovnu kaznu zatvora.

U ovim slucajevima, sud ima diskreciono pravo da odlucuje o uslovnom otpustu, uzimajuci u
obzir sve relevantne okolnosti svakog pojedinac¢nog sluc¢aja. Odluka se donosi na osnovu
procene sudija o ispunjenosti uslova za uslovni otpust, kao 1 o opasnosti koju bi otpustanje
moglo predstavljati po drustvo.

Normirani modeli uslovnog otpusta su dizajnirani u skladu sa svrhom i ciljevima koje ova
mera treba da ostvari u svrhu uspesne resocijalizacije osudenika i smanjenja recidivizma.
Svrha uslovnog otpusta moze se razliCito definisati, ali u osnovi obuhvata nekoliko
elemenata.

Prvo, uslovni otpust moze biti tretiran kao sredstvo uspeSne resocijalizacije osudenika.
Otpustanje pod uslovom pruza osudenicima priliku da se reintegriSu u drustvo, sti¢u vestine,
zaposle se 1 uspostave stabilan zivot izvan zatvora.

Drugo, uslovni otpust moZe biti posmatran kao nagrada za dobro vladanje tokom izvrSenja
kazne. Osudenici koji su pokazali pozitivho ponasanje, ucestvovali u rehabilitacionim
programima i ispunili odredene uslove mogu biti nagradeni uslovnim otpustom kao podsticaj
za dalje angaZovanje i usmeravanje ka pozitivnim promenama.

Trece, uslovni otpust moze sluziti kao stimulacija za aktivno uceS¢e osudenika u tretmanu.
Kroz uslovni otpust, osudenicima se pruza mogucénost da se angazuju u programima i
aktivnostima koji im pomazu u samopromeni i prevenciji novog prestupniStva.

Uslovni otpust moZe biti smatran mehanizmom za doslednu primenu individualizacije kazne,
gde se kazna prilagodava specificnim okolnostima svakog osudenika, uzimaju¢i u obzir
faktore kao $to su rizik za recidivizam, napredak u resocijalizaciji i ispunjenje postavljenih
ciljeva.

Takode, uslovni otpust moze pruziti mogucnost korekcije izreCene kazne. Ako osudenik
uspesno ispunjava uslove uslovnog otpusta, kazna se moze delimi¢no ili potpuno prekinuti,
omogucavajuci osudeniku da ranije napusti zatvor.
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Konacno, uslovni otpust moze biti i nagrada za uloZeni napor u pravcu samopromene.
Osudenici koji su pokazali istrajnost, angazman i Zelju za promenom mogu biti nagradeni
uslovnim otpustom kao priznanje za njihove napore.

Svi ovi elementi ¢ine normirane modele uslovnog otpusta kojima se tezi postizanju
rehabilitacije, smanjenju recidivizma i postizanju pozitivnih ishoda za osudenike i drustvo u
celini.

U domacoj penoloskoj teoriji i praksi postoji razli¢ito misljenje o pravnoj prirodi uslovnog
otpusta 1 organizaciji organa nadleznih za donoSenje odluka o uslovnom otpustu. Dok neki
zagovaraju penolosko tumacenje i posebnu komisiju kao organ nadlezan za odlucivanje,
postojeca resenja su uskladena sa predvidenim modelima uslovnog otpustanja 1 evropskom
praksom.

Medutim, postoji znacajan problem u vezi sa kompatibilnoS¢u procene ispunjenosti
materijalnih uslova za dodelu uslovnog otpusta izmedu penalnih ustanova i1 nadleznih sudova.
Ovo dovodi do suzenih moguénosti za dobijanje uslovnog otpusta kod osoba osudenih na
kratke kazne zatvora, posebno zbog relativno dugog trajanja sudskog postupka u kojem se
odlucuje o uslovnom otpustu. Ovo se dodatno pogorSava cinjenicom da primena
prevremenog otpustanja ne reSava ovaj problem.

Ovi faktori ukazuju na sadrzinske probleme u procesu donosenja odluka o uslovnom otpustu.
Potrebno je raditi na poboljSanju uskladenosti procena izmedu penalnih ustanova i sudova,
kako bi se osiguralo pravicno i dosledno odlucivanje o uslovnom otpustu.

U kontekstu uvodenja obaveznog uslovnog otpusta za veéinu krivicnih dela, Cesto se
deklarativno procenjuje ispunjenost uslova za uslovno otpusStanje. Medutim, ve¢ina uslovno
otpustenih lica ima potrebu za socijalnom i psiholoskom podrskom, ¢ak i1 kada nema potrebe
za dodatnom kontrolom i nadzorom. Ova pitanja supervizije, nadzora, pomo¢i i kontrole
uslovno otpustenih lica su do sada bila zanemarena.

Zakon o probaciji u izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera ima za cilj da odgovori na ove
potrebe i uspostavi i organizuje probacionu sluzbu u Srbiji. Ovaj zakon posebno normira
nadzor nad izvrSenjem mera koje su odredene uz uslovni otpust. Osnovna svrha ovog zakona
je da obezbedi podrsku, nadzor i kontrolu uslovno otpustenih lica, kako bi se osigurala
uspesna reintegracija i sprecilo ponovno krSenje zakona.

Zakon odgovora na potrebe supervizije i nadzora nad uslovno otpustenim licima, pruzajuci
im neophodnu pomo¢ i podrsku, kako bi se smanjio rizik od ponovnog krSenja zakona i
osigurala njihova uspe$na reintegracija u drustvo.

Zakonom o kriviénom postupku iz 2014. godine propisano je da u slu€aju usvajanja molbe 1
dodele uslovnog otpusta, veci sud moze osudenom odrediti da za vreme uslovnog otpusta
bude pod elektronskim nadzorom. Ovo znaci da osudeni mora nositi uredaj za pracenje kako
bi se pratio i kontrolisao njegov boravak i kretanje.

Nakon izmena Krivicnog zakonika iz 2016. godine, uslov za dodelu uslovnog otpusta je

promenjen. Sada postoji zabrana uslovnog otpusta za osudenog koji je dva puta kaznjen za
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teze disciplinske prekrsaje. Ovo ogranicenje ima za cilj da se onemoguci uslovno otpustanje
za osudene koji su pokazali nedisciplinovano ponasanje tokom izdrzavanja kazne.

Paralelno s tim, uvedena je i mogucénost da se osudenom, uz uslovni otpust, odredi da tokom
trajanja uslovnog otpusta ispuni odredene obaveze koje se primenjuju kod izricanja uslovne
osude sa zaStitnim nadzorom. Ovo zna¢i da osudeni moze biti duzan da se pridrzava
odredenih pravila, redovno se javlja nadleznim organima ili izvrSava druge zadatke kako bi se
obezbedio njegov uspesan povratak u drustvo i sprec¢ilo ponavljanje krivi¢nih dela.

Ove promene u zakonodavstvu imaju za cilj unapredenje sistema uslovnog otpusta,
ukljucujuéi 1 nadzor 1 dodatne obaveze koje osudeni moze imati tokom uslovnog otpusta,
kako bi se obezbedila sigurnost zajednice i olakSala reintegracija osudenih lica. (KZRS,
“Sluzbeni glasnik RS, br. 94/2016, 35/2019)

Poslednje ismene 1 dopune zakona bile su 2019.godine. Izmene 1 dopune Krivicnog zakonika,
koje su stupile na snagu 1. decembra 2019. godine, donose mogucénost izricanja dozivotnog
zatvora za najteZa kriviéna dela 1 najteze oblike teSkih krivicnih dela. Takode, izmenjene su
odredbe koje se odnose na uslovni otpust u slucajevima kada je izreCena kazna dozivotnog
zatvora.

Prema novim odredbama, eliminisana je mogucnost dodele uslovnog otpusta za odredena
kriviéna dela koja su eksplicitno navedena, ukoliko je izreCena kazna dozivotnog zatvora. Ta
krivi¢na dela obuhvataju:

1) Tesko ubistvo deteta ili trudne Zene (¢lan 114, stav 1, tacka 9)
2) Silovanje koje je rezultiralo smréu Zrtve ili je izvrSeno nad detetom (¢lan 178, stav 4)

3) Bludni¢enje nad nemoc¢nim licem koje je rezultiralo smréu nemocénog lica ili je
izvrSeno nad detetom (¢lan 179, stav 3)

4) Bludni¢enje sa detetom koje je rezultiralo smréu deteta (¢lan 180, stav 3)

5) Seksualno zlostavljanje deteta od strane osobe koja je nastavnik, vaspitaé, staratelj,
usvojitelj, roditelj, ocuh, maceha ili drugo lice koje zloupotrebom polozaja ili
ovlaséenja vrsi bludniCenje ili bilo koji drugi oblik seksualnog zlostavljanja prema
detetu, sto dovodi do smrti deteta (¢lan 181, stav 5)

U svim ostalim situacijama u kojima je izrecena kazna doZivotnog zatvora, ostaje mogucnost
uslovnog otpusta nakon izdrzanih 27 godina kazne. Ove promene imaju za cilj da se ostrije
kazne propisu za najteza krivi¢na dela i da se onemoguci uslovni otpust u slu¢ajevima kada je
izrecena kazna dozivotnog zatvora za odredena posebno teSka krivi¢na dela.

Postavlja se pitanje, da li zabrana uslovnog otpusta za taksativno navedena kriviéna dela, sa
aspekta ljudskih prava, dovodi do nejednakog poloZaja gradana pred zakonom. (Ili¢ V., 2019,
str. 157)

Prema stavu Evropskog suda za ljudska prava, nije u skladu s ljudskim dostojanstvom lisiti
nekoga slobode bez pokusaja rehabilitacije, Sto bi pruzilo Sansu za izlazak na slobodu. Osim
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toga, istiCe se da sve osobe koje se nalaze u zatvoru imaju pravo da budu obavestene o tome
Sta treba da ucine kako bi se razmotrilo pustanje na uslovnu slobodu, pod kojim uslovima i
kada ¢e se izvrsiti revizija kazne.

Ovaj stav naglaSava vaznost rehabilitacije i mogucnosti izlaska osudenika na uslovnu slobodu
kao sredstvo za o¢uvanje ljudskog dostojanstva. Takode, pruza se pravo osudenicima da budu
informisani o procesu uslovnog otpusta, ukljucujuéi uslove koje trebaju ispuniti i kada ¢e se
ponovno razmotriti njihova kazna.

Ovim se stavlja naglasak na postizanje pravi¢nosti 1 humanog tretmana osudenika, pruzajuci
im mogucnost za rehabilitaciju 1 ponovno uklju¢ivanje u drustvo, sto je u skladu s principima
Evropskog suda za ljudska prava. (Ili¢ V., 2019, str. 159-160)

Prema medunarodnim standardima, svi osudenici, uklju¢ujuci one koji su osudeni na kaznu
dozivotnog zatvora, ne bi trebali biti liSeni moguénosti uslovnog otpusta. U tom kontekstu,
rehabilitacija i eventualno uslovno otpustanje osoba osudenih na kaznu doZzivotnog zatvora ne
predstavljaju obavezu, ve¢ moguénost. Ako nisu ispunjeni uslovi za uslovno otpustanje i
svrha kaznjavanja, opravdano je da osoba ostane u izvrSenju kazne.

Ova perspektiva naglasava da ¢ak i za osobe osudene na kaznu dozivotnog zatvora, treba
pruziti moguc¢nost rehabilitacije 1 eventualnog povratka u drustvo, pod odgovaraju¢im
uslovima. Medutim, odluka o uslovnom otpustu mora biti donesena uzimajuci u obzir ciljeve
kaznjavanja, kao 1 sigurnost drustva. Ukoliko osoba ne ispunjava uslove ili postoji rizik po
drustvo, moze biti opravdano da ostane u izvrSenju kazne dozivotnog zatvora.

Ovaj pristup ima za cilj postizanje ravnoteze izmedu pruzanja prilike za rehabilitaciju
osudenicima, a istovremeno osigurava sigurnost drustva i ispunjavanje svrhe kaznjavanja.

Uvodenjem kazne dozivotnog zatvora bez mogucénosti uslovnog otpusta, zakonodavac se
donekle vraca retributivnom pristupu u kaznjavanju, koji se zasniva na zastraSivanju, izolaciji
i odmazdi. Medutim, u Zakonu o izvrSenju kriviénih sankcija navodi se da izvrSenjem
kriviénih sankcija ostvaruje njihova opsta i individualna svrha u cilju uspesne reintegracije
osudenih u drustvo.

Ova definisana svrha izvrSenja kriviénih sankcija nije u skladu s postojanjem kazne
doZivotnog zatvora bez moguénosti uslovnog otpusta. Zakonodavac ne propisuje ni svrhu
izvrSenja kazne dozivotnog zatvora, sa i bez mogucnosti uslovnog otpusta. Istovremeno,
uvodeéi ovu kaznu, proSiruje se svrha kaznjavanja, koja se odnosi na ostvarivanje pravednosti
1 srazmernosti izmedu pocinjenog dela i teZine sankcije.

Ovakvo stanje stvara pitanje svrhe kazne doZivotnog zatvora bez mogucénosti uslovnog
otpusta. Nedostatak moguénosti rehabilitacije 1 povratka osudenika u drustvo nije u skladu sa
ciljem uspe$ne reintegracije. Ova situacija otvara prostor za dalju raspravu o prikladnosti i
efikasnosti ove vrste kazne, kao i potrebi za jasnom definicijom svrhe izvrSenja kazni
dozivotnog zatvora. (K3PC, ,,Cnyx6enu rnacauk PC*, 6p. 35/19, un. 42)
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2.2 Postupak za puStanje na uslovni otpust

Institut uslovnog otpusta, sam pojam, zakonski uslovi i njegovo opozivanje, regulisani su
Kriviénim zakonikom, dok je postupak odlu¢ivanja o molbi za uslovni otpust regulisan
Zakonikom o krivicnom postupku.

Postupak za pustanje na uslovni otpust pokrece se podnosenjem molbe sudu koji je izrekao
kaznu zatvora koju osudeni izdrzava. Nakon prijema molbe, vanpretresno vece, koje je
nadlezno prema cClanu 21, stav 4 Zakonika o krivicnom postupku, vr$i prethodna ispitivanja
radi donosenja odluke o molbi.

Prethodna ispitivanja obuhvataju proveru da li je molbu podnelo ovlaséeno lice, da 1i je
osudeni izdrzao najmanje dve trecine izreCene kazne zatvora, kao i da li je osudeni pokuSao
bekstvo ili je pobegao iz zavoda tokom izdrzavanja kazne zatvora. Ako se utvrdi da ovi
prethodni uslovi nisu ispunjeni, vece ¢e odbaciti molbu reSenjem.

Na primer, ukoliko molbu za uslovni otpust podnese supruga osudenog, sud ¢e je odbaciti jer
supruga nije ovlas¢eno lice za podnoSenje takve molbe. To znaci da samo odredene osobe,
koje su zakonom ovla$¢ene, mogu podneti molbu za uslovni otpust u ime osudenog.

Odluka o molbi za uslovni otpust donosi se na osnovu ispunjenja uslova propisanih zakonom,
a postupak ima za cilj razmatranje mogucénosti da osudeni bude pusten na uslovni otpust uz
odgovarajuce uslove i nadzor.

Nakon §to sud ne odbaci molbu za uslovni otpust, zatrazi¢e izvestaj od zavoda u kojem
osudeni izdrzava kaznu o njegovom vladanju i ponasanju tokom izdrzavanja kazne. Vece ima
pravo da zatrazi dopunu izvestaja od zavoda ukoliko su mu potrebne dodatne informacije,
ako zavod nije dostavio sve potrebne informacije za odlucivanje ili ukoliko smatra da izvesta;j
nije potpuno jasan.

U situaciji kada osudeni izdrzava kaznu zatvora u prostorijjama u kojima stanuje, sud ce
izvestaj zatraziti od nadleZnog poverenika preko Uprave za izvrSenje alternativnih sankcija.
Ovaj izvestaj ¢e sadrzati informacije o vladanju i ponasanju osudenog tokom izvrSenja kazne.

Izvestaji koje sud dobija od zavoda ili poverenika pruzaju relevantne informacije o ponasanju
osudenog tokom izdrZzavanja kazne zatvora. Na osnovu tih izveStaja sud ¢e proceniti da li
osudeni ispunjava uslove za uslovni otpust i doneti odluku u skladu s tim.

Predsednik vec¢a zakazuje ro¢iSte naredbom kojom odreduje datum, vreme i mesto odrzavanja
rociSta za odluc¢ivanje o molbi za uslovni otpust. Na rociSte se pozivaju osudeni, ako se
smatra da je njegovo prisustvo potrebno, branilac ukoliko ga osudeni ima, javni tuzilac koji
postupa pred sudom koji odlucuje o molbi, i predstavnik zavoda u kojem osudeni izdrzava
kaznu zatvora, ukoliko je izvestaj o osudenom pozitivan.
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U pozivu ¢e se branilac upozoriti da ¢e se ro€iSte odrzati cak i1 ako ne prisustvuje. Predstavnik
zavoda, iako je izvestaj pozitivan, ne mora biti prisutan na roc¢istu ukoliko je uredno pozvan i
izvestaj je jasno i potpuno obrazlozen. Medutim, ukoliko izvestaj nije dovoljno jasan ili nije
potpun, predstavnik zavoda mora biti prisutan na rocistu.

Poziv za roCiSte mora biti dostavljen ranije navedenim osobama najmanje osam dana pre
odrzavanja rocista. Takode, sud mora voditi racuna o sastavu veca koje ¢e odlu¢ivati o molbi,
budué¢i da prethodno postupanje sudije u tom predmetu predstavlja razlog za obavezno
izuzece sudije prilikom odlu¢ivanja o uslovnom otpustu, u skladu sa ¢lanom 37 stava 1 tacke
4 Zakonika o krivicnom postupku koji propisuje razloge za izuzece sudije. (Dimovski D.T.,
Popovi¢ 1., 2017, str. 51)

Na ro¢iStu za odlu¢ivanje o molbi za uslovni otpust, branilac osudenog prvi iznosi razloge za
uslovni otpust koji su navedeni u molbi. U slu¢aju da branilac nije prisutan, predsednik veca
¢e ukratko izloziti razloge za podnoSenje molbe.

Vazno je napomenuti da u postupku odlucivanja o molbi za uslovni otpust odbrana osudenog
nije obavezna, §to znaci da se postupak moze voditi i bez prisustva branioca, bez obzira na
uslove koji bi obavezivali prisustvo branioca.

Na rocistu za odluc¢ivanje o molbi za uslovni otpust, ukoliko osudeni prisustvuje, predsednik
veta ¢e uzeti njegovu izjavu. Nakon toga, poziva se javni tuzilac da se izjasni o molbi
osudenog. Ukoliko je pozvan i predstavnik zavoda u kojem osudeni izdrzava kaznu zatvora,
predsednik veca ¢e ispitati predstavnika o vladanju osudenog tokom izdrzavanja kazne,
izvrSavanju radnih obaveza u skladu s radnom sposobno$¢u osudenog, kao i o drugim
okolnostima koje bi ukazivale na postizanje svrhe kaznjavanja.

Nakon toga, predsednik veca ¢e pitati prisutna lica da li imaju pitanja za predstavnika zavoda.
Ukoliko se tokom rocista ustanovi da neka okolnost nije dovoljno razjasnjena, sud ima pravo
i trebalo bi da, ili po sluzbenoj duznosti ili na predlog drugih lica, zatrazi dopunu izvestaja i
odlozi rociste dok se ne pribave potrebne informacije.

Nakon okonc¢anja rocista, ve¢e odmah donosi reSenje kojim odbija ili usvaja molbu za
pustanje na uslovni otpust. Prilikom odlu¢ivanja o molbi, ve¢e uzima u obzir neke dodatne
uslove. To ukljucuje procenu rizika osudenog, kao $to je procena rizicnog ponasanja i
mogucnosti ponovnog izvrSenja krivicnog dela. Takode, vece ocenjuje uspeSnost osudenog u
izvrSavanju programa postupanja, Sto ukljucuje ispunjenost opstih i individualnih ciljeva.

Pored toga, vece uzima u obzir i raniju osudivanost osudenog, zivotne okolnosti koje uti¢u na
njega 1 ocekivano delovanje uslovnog otpusta na njega. U samom reSenju o uslovnom
otpustu, veée moZe naloZiti osudenom da ispuni odredene obaveze propisane krivicnim
zakonom. Takode, veée ima moguc¢nost da odlu¢i da osudeni bude pod elektronskim
nadzorom tokom perioda uslovnog otpusta.

Ove dodatne uslove vece uzima u obzir kako bi donelo informisano i sveobuhvatno resenje o
molbi za uslovni otpust, vode¢i racuna o bezbednosti drustva i postizanju svrhe kaznjavanja.
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Resenje o uslovnom otpustu se dostavlja osudenom i njegovom braniocu, javnom tuziocu,
zavodu u kojem osudeni izdrzava kaznu, sudu koji je osudenog uputio na izdrzavanje kazne,
sudiji za izvrSenje kriviénih sankcija nadleznom prema prebivalistu osudenog, organu
policije, povereniku iz organa uprave nadleznog za izvrSenje krivi¢nih sankcija i centru za
socijalni rad prema prebivalistu osudenog. Javni tuzilac, osudeni i njegov branilac protiv
reSenja mogu izjaviti zalbu u roku od tri dana od prijema resenja. O zalbi odlucuje
neposredno visi sud.

Sud je duzan da odlucuje o svakoj podnetoj molbi za uslovno otpustanje, jer propustanje
nadleznog suda da odluci o molbi moze dovesti do povrede prava na pristup sudu i prava na
pravi¢no sudenje, Sto je zajemceno ¢lanom 32 stavom 1 Ustava Republike Srbije.

Ovaj princip proizlazi iz osnovnih pravnih nacela i garantuje svakom osudenom pravo da
njegova molba za uslovno otpustanje bude sasluSana 1 odlu¢ena od strane suda. Propust suda
da pruzi pravi¢no sudenje i odlu¢i o molbi za uslovni otpust mogao bi dovesti do povrede
prava osudenog na pristup sudu, jer bi mu bila uskracena prilika da iznese svoje argumente 1
trazi odgovarajuce pravno resenje.

Ovo pravo osigurava da svaki osudeni ima mogucénost da se suoc€i s pravdom i1 da mu se pruzi
pravi¢na prilika za uslovno otpustanje, u skladu s propisanim uslovima i zakonodavstvom.
Odluka suda o molbi za uslovni otpust treba biti obrazloZzena i donesena na temelju
relevantnih ¢injenica 1 pravnih normi, ¢ime se osigurava da se pravi¢nost postigne u svakom
pojedina¢nom slucaju.

Vazno je napomenuti odredbu ¢lana 47 stava 2 Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija, koja
propisuje da je zavod duzan da sudu u svom izvestaju pruzi misljenje o stepenu ispunjenosti
programa postupanja i opravdanosti uslovnog otpusta u postupku odlu¢ivanja o uslovnom
otpustu.

Ova odredba naglasava vaznost uloge zavoda u procesu donoSenja odluke o uslovhom
otpustu. Zavod treba da pripremi detaljan izvestaj koji ¢e obuhvatiti informacije o tome u
kojoj meri je osudeni ispunio postavljene ciljeve programa postupanja i da iznese svoje
misljenje o opravdanosti uslovnog otpusta.

Kako bi se osiguralo poStovanje ove odredbe, sud prilikom trazenja izvestaja od zavoda treba
da naglasi da zavod ima obavezu da postupi u skladu s ¢lanom 47 stava 2 Zakona o izvrSenju
krivicnih sankcija. Time se osigurava da sud dobije sve relevantne informacije i stru¢no
misljenje zavoda prilikom donoSenja odluke o uslovnom otpustu, §to doprinosi pravi¢nom i
celovitom procesu odlu¢ivanja. (Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, ,,S1. glasnik RS®, br.
55/2014, 35/2019)

Prema odredbama Zakona o posebnim merama za spreCavanje vrSenja kriviénih dela protiv
polne slobode prema maloletnim licima, lice osudeno za krivi¢na dela iz ¢lana 3 tog zakona
ne moze biti uslovno otpusteno. Clan 3 ovog zakona obuhvata odredena krivi¢na dela koja su
izvrSena prema maloletnim licima, kao Sto su silovanje, obljuba nad nemo¢nim licem,
obljuba sa detetom, obljuba zloupotrebom poloZaja, nedozvoljene polne radnje, podvodenje i
omogucavanje vrSenja polnog odnosa, posredovanje u vrSenju prostitucije, prikazivanje,
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pribavljanje i posedovanje pornografskog materijala i iskoris¢avanje maloletnog lica za
pornografiju, navodenje maloletnog lica na prisustvovanje polnim radnjama, kao i
iskoriS¢avanje raCunarske mreze ili komunikacije drugim tehni¢kim sredstvima za izvrSenje
krivi¢nih dela protiv polne slobode prema maloletnom licu.

Ova odredba ima za cilj oCuvanje zastite maloletnih lica od seksualnog zlostavljanja i
sprecavanje mogucnosti da osobe osudene za ova krivi¢na dela budu uslovno otpustene. Time
se Salje snazna poruka o ozbiljnosti takvih krivicnih dela i brizi drustva za zastitu maloletnih
lica od seksualnog nasilja.

Vazno je da sud pri donoSenju odluke o uslovnom otpustu uvazi ove odredbe i da osobe
osudene za ova krivicna dela ne budu obuhvaéene moguénoséu uslovnog otpusta, jer je cilj
kazne u ovim slu€ajevima prevencija, zaStita Zrtava 1 smanjenje rizika od ponavljanja takvih
dela.

Prilikom odlu¢ivanja o molbi za uslovni otpust, sud mora posebno uzeti u obzir status
maloletnih lica, kao §to je propisano u Zakonu o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica. Prema ¢lanu 144 ovog zakona, molbu za uslovni
otpust podnetu od strane lica koje je bilo osudeno na kaznu maloletnickog zatvora razmatra
vece za maloletnike suda koji je donio prvostepenu presudu. (Zakon o maloletnim u¢iniocima
kriviénih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 85/2005)

Vece za maloletnike sastoji se od sudija koji su stekli posebna znanja iz oblasti prava deteta i
prestupnistva mladih. Ova odredba ima za cilj obezbedivanje adekvatne zastite 1 pravicnog
postupanja prema maloletnim licima prilikom odluc¢ivanja o uslovnom otpustu. Sudije sa
specifiénim znanjima iz oblasti prava deteta i prestupnis$tva mladih imaju bolji uvid u potrebe,
karakteristike i rizike povezane s maloletnim licima, te su stoga najprikladnije da odlu¢uju o
njihovim molbama za uslovni otpust.

Ova odredba osigurava da se maloletnim licima pruzi pravican tretman, uzimajuc¢i u obzir
njihovu specificnu situaciju, zrelost, rehabilitacione potrebe i ciljeve. Time se §titi njihovo
pravo na pravicno sudenje i pravilnu primenu uslovnog otpusta u skladu s njihovim
razvojnim potrebama i najboljim interesima deteta.

2.3 Zabrana uslovnog otpusta u zakonodavstvu Srbije

Kada je re¢ o uslovnom otpustu kod dozivotnog zatvora, KZ (Kriviénog zakonika) je
predvideo dva rezima. Nacelno, osudeni kome je izreCen doZivotni zatvor stiCe pravo na
uslovni otpust nakon izdrzanih 27 godina zatvora (¢lan 46 stav 2 alineja prava). U ovom
Slucaju, re€ je o fakultativnom uslovnom otpustu, 32 jer je predvideno da ,,sud moze* uslovno
otpustiti osudenog na kaznu doZivotnog zatvora pod uslovima koji su predvideni u ¢lanu 46
stav 1 KZ.
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Da bi doslo do uslovnog otpustanja u situaciji kada je osudeni osuden na dozivotni zatvor,
osudeni mora pokazati znake popravljanja tokom izdrzavanja kazne i moze se ocekivati da ée
se dobro ponasati na slobodi, posebno da nece pociniti novo krivicno delo tokom trajanja
uslovnog otpusta, koji za dozivotni zatvor traje petnaest godina od dana uslovnog otpustanja,
prema ¢lanu 47 stav 7 Kriviénog zakonika.

Prilikom procene da li ¢e osudeni biti uslovno otpusten, sud uzima u obzir nekoliko faktora,
ukljucujuéi:
Vladanje osudenog tokom izdrZzavanja kazne - Sud ¢e analizirati kako se osudeni ponaSao

tokom izdrzavanja kazne zatvora. Ako je osudeni pokazao dobro vladanje, to ¢e biti pozitivan
faktor prilikom odlu¢ivanja o uslovnom otpustu.

Izvrsavanje radnih obaveza - Sud ¢e ocenjivati kako je osudeni ispunjavao svoje radne
obaveze u zatvoru u skladu sa svojom radnom sposobnosc¢u. Ako je osudeni redovno obavljao
svoje radne zadatke, to moze biti olakSavajuca okolnost za uslovno otpustanje.

Druge okolnosti - Sud ¢e razmotriti i druge okolnosti koje ukazuju na to da osudeni nece
poc¢initi novo kriviéno delo tokom trajanja uslovnog otpusta. Ove okolnosti mogu obuhvatati
rehabilitaciju osudenog, prisustvo podrske u zajednici, program rehabilitacije ili obrazovne
programe koje je osudeni uspeSno zavrsio tokom izdrZavanja kazne.

Odluka o uslovnom otpustu donosi se na osnovu sveobuhvatne procene svih ovih faktora, pri
¢emu sud ima za cilj osigurati da je osudeni sposoban da se reintegriSe u drusStvo i1 da se
pridrzava zakona nakon pustanja na slobodu.

U slucaju odredenih teskih krivi¢nih dela, postoji zabrana uslovnog otpusta prema ¢lanu 46
stav 5 Krivicnog zakonika. Ta krivi¢na dela obuhvataju:

1) Tesko ubistvo (¢lan 114 stav 1 tacka 9)

2) Silovanje (¢lan 178 stav 4)

3) Obljubu nad nemo¢nim licem (¢lan 179 stav 3)
4) Obljubu sa detetom (¢lan 180 stav 3)

5) Obljubu zloupotrebom polozaja (¢lan 181 stav 5)

Zabrana uslovnog otpusta u ovom slucaju ne odnosi se na odredenu trajanje kazne, ve¢ na
samu prirodu krivicnog dela za koje je osoba osudena. Ovo znaci da osoba kojoj je izre¢ena
kazna doZivotnog zatvora za neko od navedenih krivicnih dela automatski podleze zabrani
uslovnog otpusta. (Ili¢ G., 2019, str. 126)

Ova zabrana ima za cilj da osigura da osudenici koji su poc€inili teSka krivicna dela koja su
navedena ne budu uslovno otpusteni, bez obzira na vreme koje su ve¢ proveli u zatvoru ili na
njihovo ponasanje tokom izdrZavanja kazne.

U srpskom pravu postoje relativna i apsolutna zabrana uslovnog otpusta.
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Relativna zabrana uslovnog otpusta odnosi se na osudene koji su tokom izdrzavanja kazne
dva puta kaznjavani za teze disciplinske prestupe i kojima su oduzete dodeljene pogodnosti.
Ova zabrana je uvedena izmenama i dopunama Krivi¢nog zakonika iz 2012. godine, a potom
I izmenama iz 2016. godine.

To znaci da ako osudeni tokom izdrzavanja kazne pocini dva teza disciplinska prestupa i
izgubi privilegije koje su mu bile dodeljene, on ne moze biti uslovno otpusten.

Ova relativna zabrana ima za cilj da se osigura da osudenici koji nisu pokazali dovoljno
disciplinske odgovornosti i koji su prekrsili propise zatvorskog sistema ne budu uslovno
otpusteni.

Vazno je napomenuti da ova relativna zabrana ne vazi za osudene na doZivotni zatvor.

Disciplinske mere izrecene za teze disciplinske prestupe briSu se iz evidencije disciplinskih
mera u roku od tri godine, ukoliko osudenom u tom periodu nije izre€ena nova disciplinska
mera.

Ovo znaci da ako osudeni nije kaZznjen novim teZim disciplinskim prestupom u periodu od tri
godine od izricanja prvih disciplinskih mera, te prve mere ¢e se izbrisati iz evidencije.
Ukoliko se ne izrekne nova disciplinska mera, osudeni ¢e se tretirati kao da nije prekrSio
disciplinska pravila.

Ova odredba ima za cilj pruzanje mogucénosti osudenima da poprave svoje ponasanje tokom
izdrzavanja kazne i da im se pruzi Sansa za uslovni otpust, ukoliko su ispunjeni ostali uslovi.
(Draki¢ D., Mili¢ 1., 2019, str. 407) Brisanjem disciplinske mere, osudeno lice ,,izlazi* iz
rezima zabrane uslovnog otpusta. Zbog toga je ova zabrana relativna. (Mili¢ 1., 2020, str.
371) Apsolutna zabrana uslovnog otpusta uvedena je pomenutim Marijinim zakonom iz
2013. godine. Prema ¢lanu 5 stav 2 ovog Zakona lica osudena za krivicna dela koja potpadaju
pod njegov rezim ne mogu se uslovno otpustiti. U ovom slucaju se zabrana vezuje za vrstu
krivi¢nog dela na koju je ucinilac osuden. Zabrana je apsolutna, jer ova lica nikako ne mogu
»iza¢i“ iz rezima zabrane, tako da ona moraju u celosti izdrzati kaznu. (Mili¢ I., 2020, str.
371).

U slucaju kada je neko lice osudeno za viSe krivi¢nih dela u sticaju, od kojih jedno povlaci
zabranu uslovnog otpusta, a druga ne povlace ovu zabranu, primenjuje se apsolutna zabrana
uslovnog otpusta. To znaci da osoba ne moze biti uslovno otpusStena bez obzira na ostala
krivicna dela za koja nije izreCena zabrana uslovnog otpusta.

U primeru, ukoliko je izvrSeno krivi¢no delo silovanja maloletnika iz ¢lana 178 stav 3 KZ, za
koje je zabranjen uslovni otpust, i krivi¢no delo ubistva iz ¢lana 113 KZ, za koje je dozvoljen
uslovni otpust, i ukoliko je izrecena jedinstvena kazna od 18 godina i 6 meseci, osoba ¢e biti
obuhvacena apsolutnom zabranom uslovnog otpusta. Bez obzira na to $to za krivicno delo
ubistva postoji moguénost uslovnog otpusta, prisustvo zabrane uslovnog otpusta za kriviéno
delo silovanja maloletnika automatski onemogucéava uslovno otpustanje.

U ovom slucaju, osoba ¢e morati izdrzati celokupnu izre¢enu kaznu od 18 godina i 6 meseci,

bez mogucnosti uslovnog otpusta.
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U srpskom pravu, osudenici na dozivotni zatvor bez moguénosti uslovnog otpusta mogu biti
obuhvaceni aktima amnestije i pomilovanja. Medutim, vazno je napomenuti da ovi akti
politicke milosti ne predstavljaju garanciju za smanjenje kazne dozivotnog zatvora. To znaci
da iako postoji moguénost da takvi osudenici budu pusteni na slobodu putem amnestije ili
pomilovanja, ovi instituti ne ispunjavaju zahteve iz ¢lana 3 Evropske konvencije u skladu s
tumacenjima Evropskog suda za ljudska prava.

Drugim re¢ima, pomilovanje koje se sprovodi u Srbiji ne zadovoljava ni fakticke ni pravne
uslove za smanjenje dozivotnog zatvora, kako to zahteva Evropska konvencija. Ovo
tumacenje proizilazi iz prakse Evropskog suda za ljudska prava koji smatra da pomilovanje
ne predstavlja adekvatan mehanizam za smanjenje dozivotne kazne na nacin koji bi bio u
skladu sa standardima Evropske konvencije.

U tom smislu, iako postoje mogucnosti za oslobadanje osudenika na dozivotni zatvor putem
amnestije i pomilovanja, ovi akti politicke milosti ne garantuju da ¢e do¢i do smanjenja kazne
dozivotnog zatvora u skladu sa zahtevima Evropske konvencije. (Ili¢ G., 2019, str. 139)

2.4 Nadzor nad izvrSenjem mera odredenih uz uslovni otpust

Nadzor nad izvrSenjem mera odredenih uz uslovni otpust reguliSe se Zakonom o izvrSenju
vanzavodskih sankcija i mera. Uredeno je ¢lanom 44 ovog Zakona.

Clan 44 propisuje obaveze i nadzor and uslovno otpuitenim licem. Ako je sud o odluci o
uslovnom otpustu odredio da je osudeni duzan da ispuni jednu od slede¢ih obaveza, nadzor
nad tim ispunjavanjem vrsi Poverenicka sluzba:

1) Javljanje organu nadleZznom za izvrSenje zastititnog nadzora: Osudeni je obavezan da
se redovno javlja organu koji vrsi zaStitni nadzor, kako bi bio pracen njegov napredak
1 pridrZzavanje uslova, uslovnog otpusta.

2) Osposobljavanje ucinioca za odredeno zanimanje: Osudeni treba da se angazuje na
osposobljavanju za odredeno zanimanje koje mu moze pomoci da se reintegrira u
drustvo 1 stekne radne vestine.

3) Prihvatanje zaposlenja koje odgovara sposobnostima ucinioca: Osudeni je duzan da
prihvati zaposlenje koje je u skladu s njegovim sposobnostima i moguénostima.

4) Uzdrzavanje od posecivanja odredenih mesta, lokala ili priredbi koje bi mogli biti
prilika ili podsticaj za ponovno vrsenje krivi¢nih dela: Osudeni mora da se suzdrzava
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od posecivanja odredenih mesta, lokala ili priredbi koje bi mogli negativno uticati na
njegovo ponasanje i dovesti do ponovnog krivicnog dela.

5) Blagovremeno obaveStavanje o promeni mesta boravka, adrese ili radnog mesta:
Osudeni je obavezan da blagovremeno obavesti nadlezne organe o svakoj promeni
svog mesta boravka, adrese ili radnog mesta.

6) Uzdrzavanje od upotrebe droga ili alkoholnih pi¢a: Osudeni mora da se suzdrzava od
upotrebe droga 1 alkohola, jer to moZe narusSiti njegovo ponaSanje i reintegraciju u
drustvo.

7) Posecivanje odredenih profesionalnih i drugih savetovalista ili ustanova, i postupanje
po njthovim uputstvima: Osudeni moZe biti obavezan da posecuje odredene
profesionalne ili druge ustanove radi podrSke, savetovanja ili terapije, te da se
pridrZzava njihovih uputstava.

8) Ispunjenje drugih obaveza koje su predvidene krivicnopravnim odredbama: Sud moze
da odredi i druge obaveze koje su propisane zakonom i koje osudeni treba da ispuni u
cilju reintegracije i sprecavanja ponovnog krivicnog ponasanja.

Sud koji je doneo odluku o uslovnom otpustu i odredio ispunjavanje odredenih obaveza,
duzan je da tu odluku bez odlaganja dostavi Poverenickoj sluzbi. Povereni¢ka sluzba ima
zadatak da prati osudenog, nadgleda ispunjavanje obaveza i izveStava sud o njegovom
napretku 1 pridrzavanju uslova uslovnog otpusta.

2.5 Nadzor nad sprovodenjem obaveza

U zakonodavstvu Republike Srbije, nadzor nad uslovno otpustenim licem sprovodi
Poverenicka sluzba, a ne Poverenik. Poverenicka sluzba je zaduzena za utvrdivanje i pracenje
programa izvrSenja uslovnog otpusta.

Poverenicka sluzba ima vaznu ulogu u nadzoru nad uslovno otpustenim licima. Njen zadatak
je da prati i procenjuje napredak osudenog u ispunjavanju obaveza propisanih odlukom o
uslovnom otpustu. Takode, Poverenic¢ka sluzba pruza podrsku uslovno otpustenim licima u
procesu reintegracije u drustvo.

Pored toga, Poverenicka sluzba je odgovorna za izradu programa izvr$enja uslovnog otpusta
za svakog uslovno otpustenog osudenika. Program izvrSenja obuhvata odredene korake,
obaveze 1 aktivnosti koje osudeni treba da preduzme kako bi se uspesno reintegrisao u
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drustvo. Ovaj program se prilagodava individualnim potrebama i karakteristikama svakog
uslovno otpustenog lica.

Poverenicka sluzba takode pruza struénu podrsku i savete uslovno otpustenim licima,
pomazuéi im da se prilagode novim uslovima i da uspe$no ispunjavaju svoje obaveze.
Ukratko, Povereni¢ka sluzba ima klju¢nu ulogu u nadzoru, podrSci i pracenju programa
izvrSenja uslovnog otpusta uslovno otpustenih lica. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija
i mera, ¢lan 45, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.6 Primena elektronskog nadzora

U situaciji kada sud donese odluku o uslovnom otpustu uz primenu elektronskog nadzora,
odredena su pravila 1 ograni¢enja vezana za trajanje elektronskog nadzora.

Prema zakonu, elektronski nadzor ne moze trajati duze od jedne godine, niti duze od trajanja
uslovnog otpusta. Ovo znaci da elektronski nadzor ne moze biti produzen preko tog perioda.

Kada je primenjen elektronski nadzor, primenjuju se odredbe zakona koje se odnose na
izvrSenje kazne zatvora bez napustanja prostorija u kojima osudeni stanuje sa elektronskim
nadzorom. To podrazumeva da osudeni ostaje u prostorijama u kojima stanuje, ali je pod
nadzorom putem elektronskog uredaja koji prati njegovo kretanje i aktivnosti.

Elektronski nadzor ima za cilj kontrolu ponaSanja osudenog i osiguravanje da se pridrzava
propisanih obaveza tokom uslovnog otpusta. To moze ukljucivati pracenje kretanja,
postovanje mera zabrane ili obaveze javljanja organu nadleZznom za izvrSenje zastitnog
nadzora. Poverenicka sluzba je odgovorna za pracenje i nadzor nad uslovno otpustenim licem
koje je podvrgnuto elektronskom nadzoru

Vazno je napomenuti da elektronski nadzor ne sme biti duzi od jedne godine, niti duzi od
vremena trajanja uslovnog otpusta. Ova ograniCenja su uvedena kako bi se osiguralo da
elektronski nadzor ne postane preterano dugacak ili da se prekoraci period uslovnog otpusta
koji je odreden sudskom odlukom. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, ¢lan 46,
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.7 Duznosti i prava poverenika

Nakon $to osudeni bude pusten na uslovni otpust, on je duzan da se odmah javi nadleznoj
Poverenickoj kancelariji. Poverenik, sa svoje strane, ima odredene obaveze u vezi sa
izvrSenjem odluke o uslovnom otpustu.

Nakon §to Poverenik primi odluku o uslovnom otpustu, on uspostavlja kontakt sa sluzbom
tretmana u zavodu gde je osudeni izdrzavao kaznu zatvora i preduzima potrebne radnje za
izvrSenje odluke. Po potrebi, Poverenik uspostavlja saradnju sa porodicom osudenog,
policijom, ustanovama zdravstvene i socijalne zastite, poslodavcem i drugim relevantnim
institucijama, organizacijama i udruZenjima.
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U roku od osam dana od prijema odluke o uslovnom otpustu, Poverenik donosi program
izvrSenja uslovnog otpusta. Prilikom sastavljanja programa, Poverenik uzima u obzir ve¢
utvrdeni program pripreme za otpust zavoda u kojem je osudeni izdrzavao kaznu zatvora.
Poverenik obavestava osudenog o programu izvrSenja i upoznaje ga sa posledicama
neizvrsenja obaveza propisanih programom.

Nakon sastavljanja programa, Poverenik dostavlja program sudu koji je doneo odluku o
uslovnom otpustu, kao i odgovaraju¢em organu, ustanovi, organizaciji koja ¢e biti zaduzena
za nadzor 1 praéenje izvrSenja programa.

Svrha ovih postupaka je obezbedivanje pracenja i podrske uslovno otpustenom licu u procesu
reintegracije u drusStvo, kako bi se smanjio rizik od ponovnog vrSenja krivicnih dela i
omogucio uspesan povratak u drustvenu sredinu. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija 1
mera, ¢lan 47, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.8 Javljanje nadleZnom organu

Da bi program izvrSenja obaveza bio uspesno sproveden, osudeni je duzan da se redovno
javlja Povereniku prema odredenom rasporedu. Poverenik odreduje vreme, nacCin i mesto na
kojima osudeni treba da se javlja.

Ovu obavezu javljanja osudenog Povereniku moze se realizovati na nekoliko na¢ina. Na
primer, osudeni moze biti obavezan da licno prisustvuje u prostorijama Poverenicke
kancelarije u odredeno vreme, gde ¢e se sastati sa Poverenikom ili drugim zaduzenim
sluzbenicima. Takode, moguc¢e je da osudeni treba da se javlja telefonski ili putem
elektronske komunikacije, pruzaju¢i informacije o svom trenutnom stanju, aktivnostima i
ispunjavanju obaveza iz programa.

Osim javljanja, osudeni takode moze biti obavezan da redovno prisustvuje odredenim
savetovanjima, terapijama ili drugim profesionalnim sastancima ustanova ili organizacija
koje su deo programa izvrSenja.

Vazno je da osudeni pridrzava sve smernice koje mu je Poverenik dao u vezi sa javljanjem,
jer neposStovanje ovih obaveza moze imati ozbiljne posledice, ukljucuju¢i moguénost
povratka u zatvor ili promene uslova otpusta.

Cilj ovih odredbi je osigurati da Poverenik ima redovne informacije o aktivnostima i napretku
osudenog, kako bi se pruZzila odgovarajuéa podrska, nadzor i eventualno prilagodavanje
programa izvrSenja. Javljajuci se u skladu sa odredenim rasporedom, osudeni pokazuje svoju
spremnost za reintegraciju u drustvo i poStovanje obaveza koje su mu postavljene kao deo
uslovnog otpusta. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, ¢lan 48, “SluZbeni
glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)
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2.9 Osposobljavanje osudenog za zanimanje

Kao deo programa izvrSenja obaveza, osudeni moze biti duzan da redovno ili vanredno
pohada skolu ili oblik stru¢nog osposobljavanja radi sticanja odredenih vestina.

Ova obaveza moze se odnositi na razli¢ite vrste obrazovnih programa, u zavisnosti od potreba
i sposobnosti osudenog. Na primer, osudeni moze biti upuéen na formalno obrazovanje u
okviru osnovne ili srednje Skole, kako bi zavrSio nedovrSeno obrazovanje ili stekao odredeni
stepen obrazovanja. Takode, osudeni moze biti usmeren ka obrazovnim programima za
sticanje odredenih zanata ili vesStina koje bi mu pomogle u budu¢em zapoSljavanju.

Osudeni je duzan da redovno pohada nastavu, ucestvuje u obrazovnim aktivnostima, polaze
ispite 1 postize zadovoljavajuce rezultate. Takode, moZe biti potrebno da osudeni redovno
izveStava Poverenika o svom napretku i aktivnostima vezanim za obrazovanje.

Cilj ove obaveze je omoguciti osudenom sticanje novih znanja, vestina i kvalifikacija koje ¢e
mu pomo¢i pri reintegraciji u druStvo i pronalazenju zaposlenja nakon izlaska iz zatvora.
Obrazovanje ima klju¢nu ulogu u rehabilitaciji osudenika i1 smanjenju rizika od povratka u
kriminalne aktivnosti.

Vazno je da osudeni pridrZzava sve obaveze vezane za Skolovanje i1 da se aktivno angazuje u
procesu ucenja. Nepostovanje ove obaveze moze dovesti do preispitivanja uslovnog otpusta i
moguceg povratka u zatvor.

2.10 Prihvatanje odgovarajuceg zaposlenja

Osudeni, uz podrsku Poverenika i Nacionalne sluzbe za zapoS$ljavanje, ima obavezu da
aktivno ucestvuje u procesu pronalazenja odgovarajuceg zaposlenja na trzistu rada.

U skladu sa programom izvrSenja obaveza, osudeni ¢e biti ukljucen u razli¢ite aktivnosti koje
imaju za cilj povezivanje sa poslodavcima i pronalazenje odgovaraju¢ih radnih mesta.
Poverenik ¢e pruziti podrsku osudenom prilikom pripreme radne biografije, pisanja molbi za
posao i pruziti mu relevantne informacije o0 mogucnostima zaposlenja.

Osudeni ¢e saradivati sa Nacionalnom sluzbom za zapoSljavanje koja ¢e pruZziti strucnu
pomoc¢ u procesu zapoSljavanja. Nacionalna sluzba za zaposljavanje ¢e informisati osudenog
o otvorenim radnim mestima, organizovati obuke i1 radionice za unapredenje veStina
potrebnih za trziste rada, kao i pruziti podrsku u kontaktiranju potencijalnih poslodavaca.

Osudeni je odgovoran za aktivho uceS¢e u procesu zapoSljavanja, §to ukljucuje redovno
pracenje ponuda za posao, apliciranje na odgovarajuce radne pozicije, ucestvovanje na
intervjuima za posao i pridrzavanje svih dogovorenih obaveza sa poslodavcem ukoliko bude
uspesno zaposlen.
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Cilj ove obaveze je pruziti osudenom priliku za reintegraciju u drustvo kroz sticanje radnih
vestina, zaposlenje 1 finansijsku nezavisnost. Aktivno ukljucivanje osudenog u proces
zapoSljavanja ima za cilj smanjenje rizika od povratka u kriminalne aktivnosti i pruzanje
moguénosti za izgradnju pozitivnog i produktivnog zivota nakon izlaska iz zatvora.

Vazno je da osudeni ozbiljno shvati svoju ulogu u pronalazenju zaposlenja i pridrzava se
smernica i podrske koju pruzaju Poverenik i Nacionalna sluzba za zaposljavanje. Upornost,
angazovanje i posveéenost u ovom procesu mogu biti klju¢ni faktori za uspesnu reintegraciju
1 izgradnju buduénosti nakon izlaska iz zatvora. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i
mera, ¢lan 50, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.11 Uzdrzavanje od posecivanja odredenih mesta

Osudeni ima obavezu da se pridrzava zabrane posecivanja odredenih mesta koja mogu
predstavljati priliku ili podsticaj za ponovno vrSenje krivicnih dela.

U skladu sa programom izvrSenja obaveza, osudeni ¢e biti upoznat sa konkretnim mestima
koja mu je zabranjeno posecivati. Ova mesta mogu obuhvatati lokacije poput odredenih
prostora, lokala ili priredbi koje su prepoznate kao potencijalni izvor iskuSenja ili rizika za
povratak u kriminalne aktivnosti.

Osudeni je duzan da se strogo pridrzava ove zabrane i da se uzdrzava od posecivanja
navedenih mesta. To ukljucuje izbegavanje bilo kakve prisutnosti na tim lokacijama 1
odrzavanje odgovaraju¢e udaljenosti od njih. Osudeni je odgovoran za svoje ponaSanje i
mora biti svestan da krSenje ove zabrane moze imati ozbiljne posledice, ukljucujuci
mogucnost povratka u zatvor ili druge sankcije.

Cilj ove obaveze je sprecavanje situacija u kojima osudeni moze biti izloZen uticajima ili
iskuSenjima koja bi mogla dovesti do ponovnog ukljucivanja u krivi¢ne aktivnosti. Zabrana
posec¢ivanja odredenih mesta ima za svrhu zastitu osudenog od situacija koje bi mogle
narusiti njegovu reintegraciju u drustvo i odrzavanje pozitivnog pravca zivota nakon izlaska
iz zatvora.

Osudeni treba da bude svestan da pridrzavanje ove obaveze ima klju¢nu ulogu u postizanju
uspesnog uslovnog otpusta i izgradnji povratka u drustvo. Uz podrSku Poverenika 1 ostalih
relevantnih institucija, osudeni treba da se angazuje na izbegavanju situacija koje bi mogle
ugroziti njegovu reintegraciju i da se fokusira na pozitivne aktivnosti i ispunjavanje drugih
obaveza koje su deo programa izvrSenja uslovnog otpusta. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih
sankcija i mera, ¢lan 51, “Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014, 87/2018)

2.12 ObavesStenje o promeni radnog mesta i boravka
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Osudeni ima obavezu da u roku od tri dana obavesti Poverenika o svakoj promeni svog mesta
boravka, adrese ili radnog mesta. Ova obaveza je vazna radi odrzavanja transparentnosti i
efikasnog pracenja uslova uslovnog otpusta.

U slucaju da osudeni ne ispuni ovu obavezu i ne pravovremeno obavesti Poverenika o
promeni svog mesta boravka, adrese ili radnog mesta, smatrace se da nije ispunio obavezu iz
odluke o uslovnom otpustu. To moze imati ozbiljne posledice po uslovni otpust i moze
dovesti do preduzimanja odgovarajucih pravnih mera.

Ova obaveza ima za cilj odrZzavanje kontakta izmedu osudenog 1 Poverenika kako bi se
obezbedila redovna komunikacija, pracenje i podrSka u procesu reintegracije u drustvo.
Obavestavanje Poverenika o promenama mesta boravka, adrese ili radnog mesta omogucava
Povereniku da azurira informacije 1 pruzi adekvatnu podrSku osudenom u skladu sa novom
situacijom.

Osudeni treba da shvati znacaj pravovremenog obaveStavanja Poverenika o bilo kakvim
promenama u svom zivotu koje mogu uticati na uslovi otpusta. Time se odrzava
transparentnost, pomaze u izgradnji poverenja izmedu osudenog i nadleznih institucija, te
olakSava proces reintegracije u druStvo. Redovna saradnja i poStovanje ove obaveze
doprinose uspeSnom sprovodenju programa izvrsenja uslovnog otpusta 1 postizanju ciljeva
reintegracije osudenika u drustvo. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija i mera, ¢lan 52,
“Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.13 Poseéivanje savetovaliSta

Osudeni je duzan da se aktivno uklju¢i u tretman u odgovaraju¢em savetovaliStu ili ustanovi
u skladu sa programom izvrSenja obaveza. Ova obaveza ima za cilj pruzanje podrske
osudenom u procesu resocijalizacije 1 prevenciju povratka u krivicno ponasanje.

Podrska 1 tretman u savetovaliStu ili ustanovi pruzaju osudenom mogucnost da razvije
vestine, stekne nova znanja i prevazide probleme koji su doveli do njegovog krivicnog
postupka. Osudeni se ohrabruje da aktivno ucestvuje u tretmanu i pridrzava se preporuka i
smernica koje dobija od stru¢njaka.Uklju€ivanje u odgovarajuce savetovaliste ili ustanovu
moze obuhvatiti razliite vrste terapije, individualne ili grupne seanse, psiholosku podrsku,
obuke 1 edukaciju o specificnim pitanjima kao Sto su prevencija nasilja, upravljanje besom,
resavanje konflikata ili zloupotreba supstanci.

Osudeni ima odgovornost da aktivno u€estvuje u tretmanu, prisustvuje zakazanim sastancima
1 saraduje sa stru€njacima u cilju postizanja ciljeva iz programa izvrSenja obaveza. Ova
saradnja moze biti klju¢na za uspeh uslovnog otpusta i uspesnu reintegraciju u drustvo.

Vazno je da osudeni shvati da je uklju€ivanje u tretman prilika za li¢ni razvoj, promenu
ponasanja 1 izgradnju pozitivnih socijalnih veza. Sistematsko pracenje i podrska stru¢njaka
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mogu pomo¢i osudenom da izgradi pozitivne navike, razvije socijalne vestine i prevazide
faktore rizika koji su doveli do njegovog krivicnog postupka.

Osudeni treba da se angazuje u tretmanu, da bude otvoren za promene i da iskoristi pruzene
resurse kako bi postigao uspeh u procesu reintegracije. Odrzavanje redovnih sastanaka i
postovanje preporuka stru¢njaka mogu znacajno doprineti uspesnom sprovodenju programa
izvrSenja obaveza i postizanju pozitivnih rezultata. (Zakon o izvrSenju vanzavodskih sankcija
i mera, ¢lan 54, “Sluzbeni glasnik RS”, br. 55/2014, 87/2018)

2.14 DuZnost obavestenja suda

Nakon isteka uslovnog otpusta, Poverenik je duzan da obavesti nadlezni sud o ispunjenosti
obaveza od strane osudenog. Ovo je vazno radi procene uspeSnosti uslovnog otpusta i
eventualnih daljih koraka.

U slucaju da osudeni iz nekog razloga ne otpocne izvrSenje obaveza u roku od 15 dana od
izrade programa ili ne ispunjava obaveze u potpunosti, ili ith ispunjava samo delimi¢no,
Poverenik je duzan da odmah obavesti nadlezni sud o tome.

Nadlezni sud ¢e, nakon obavestenja Poverenika, u roku od osam dana doneti odluku o daljem
postupanju. Ova odluka moZe rezultirati opozivom uslovnog otpusta ili informisanjem
Poverenika 1 osudenog o nastavku izvrSenja uslovnog otpusta.

Opoziv uslovnog otpusta zna¢i da osudeni gubi status uslovno otpustenog i da ¢e morati da
izdrzi preostali deo kazne zatvora. Odluka o nastavku izvrSenja uslovnog otpusta
podrazumeva da osudeni mora nastaviti da ispunjava preostale obaveze i da ¢e biti podvrgnut
daljem nadzoru i pracenju.

Ova procedura ima za cilj da obezbedi pravilno sprovodenje uslovnog otpusta i da reaguje na
situacije u kojima osudeni ne ispunjava svoje obaveze ili krsi uslove uslovnog otpusta.
Pravovremeno obaveStavanje nadleznog suda omogucava donoSenje odgovarajuce odluke
kako bi se osigurala efikasnost i integritet sistema uslovnog otpusta. (Zakon o izvrSenju
vanzavodskih sankcija i mera, ¢lan 55, “Sluzbeni glasnik RS, br. 55/2014, 87/2018)
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3. METODOLOSKI DEO

3.1 Formulacija problema

Pri istrazivanju teme, uoCena je problematika koja predstavlja prazninu u nauc¢noj misli 1
nereseno pitanje u oblasti krivicnog pravosuda i rehabilitacije osudenika.

Analizom prethodnih istrazivanja 1 literature utvrdeno je da postoje razliiti aspekti i svojstva
pojave uslovnog otpusta osudenih lica. Problemi mogu biti povezani sa efikasnos¢u
postojeceg sistema uslovnog otpusta, kontrolom 1 nadzorom nad osudenicima i
reintegracijom osudenika u drustvo, kao i smanjenje rizika od recidivizma.

Prethodna istrazivanja iz oblasti krivicnog prava i1 pravosuda ve¢ su obradili temu uslovnog
otpusta osudenih lica. Ova istrazivanja se mogu koristiti za dobijanje uvida u stanje polja,
pozadine problema, rezultate primene uslovnog otpusta i efekte na recidivizam.

Istrazivanje o uslovnom otpustu osudenih lica ima znacaj u nau¢nom okviru krivi¢nog prava i
pravosuda, kao 1 u oblasti rehabilitacije osudenika 1 smanjenja recidivizma. Ovo istrazivanje
moze doprineti unapredenju postojeceg sistema uslovnog otpusta, uvedenim promenama u
zakonodavstvu 1 praksi, 1 ukaze na mogucnosti za efikasniju rehabilitaciju 1 uspeSniju
reintegraciju osudenika u drustvo.

3.2 Predmet istrazivanja
U ovom radu ¢e biti analiziran istorijat, primena i efekti uslovnog otpusta osudenih lica u
zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija. Analizira¢e se postupak odlu¢ivanja o uslovnom
otpustu, ukljucuju¢i ulogu suda i drugih nadleZnih organa, kao i kriterijjume koji se

primenjuju pri odlu€¢ivanju. Analiza definicije 1 koncepta uslovnog otpusta, njegove pravne
osnove i ciljeve, kao i znacaj uslovnog otpusta u krivicnom sistemu.

3.3 Cilj istrazivanja
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Osnovni naucni cilj ovog istrazivanja je da pruzi detaljnu i sustinsku deskripciju sistema
uslovnog otpusta osudenih lica u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija. To ukljucuje
preciznu analizu pravnih okvira, postupaka, kriterijuma i efekata uslovnog otpusta.

Drustveni cilj istrazivanja je da istrazivacki rezultati budu od znacaja za prakti¢nu primenu.
Na osnovu analize uslovnog otpusta, istrazivanje ima za cilj da da predloge i preporuke koje
bi doprinele pobolj$anju sistema isticanja osudenih lica i spreCavanju recidivizma. Takode,
ovo istrazivanje ima potencijal da obezbedi nau¢nu osnovu za donesenje politika i
zakonodavnih promena u oblasti usloavnog otpusta, S$to bi moglo doprineti boljem
funkcionisanju pravnog sistema i drustvenoj sigurnosti.

3.4 Metode, tehnike i instrumenti istrazivanja

Nisam dobio odobrenje Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija Ministarstva pravde da vr§im
anketiranje zatvorenika, pa ¢u istrazivanje o uslovnom otpustu osudenih lica u zavodima za
izvrSenje kriviénih sankcija 1 analizu postavljenih hipoteza, koristiti slede¢e osnovne 1
opStenau¢ne metode:

Analiza knjiga,zakona i radova iz nau¢nih ¢asopisa: Proucavanje naucnih i stru¢nih radova,
zakona, propisa, sudskih preSedaka i drugih izvora kao osnove za prikupljanje relevantnih
informacija o uslovnom otpustu i recidivizmu, prethodnim istrazivanjima i teorijskim
frejmvorcima.

Ovo moze ukljucivati analizu podataka o duzini inkarceracije, tipovima programa kojima su
osudenici bili izloZeni, rezultatima izvrSenja i sl.

3.5. Hipoteze istrazivanja

OPSTA HIPOTEZA: Osudenici koji se uspesno podvrgavaju programima uslovnog
otpusta, ukljucujuci obrazovanje, profesionalno osposobljavanje i rehabilitaciju, imaju vecu
verovatnocu za uspesnu reintegraciju u drustvo i smanjenje verovatnoce povratka u
kriminalno ponasanje.

Posebna hipoteza 1: Osudenici koji se ukljuc¢uju u obrazovne programe imaju veéu Sansu za
nalazenje posla i uspeh u poslovnom okruzenju.

Posebna hipoteza 2: Psihosocijalni programi i rehabilitacija imaju pozitivan uticaj na
samokontrolu i razvoj pozitivnih Zivotnih navika u osudenika.
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Posebna hipoteza 3: Podrska porodice i drustva, kao i saradnja sa drugim institucijama i
organizacijama, znacajno doprinose uspesnom izvrsenju uslovnog otpusta i Smanjenju
recidivizma.

4. TEORIJSKA RAZRADA PREDMETA ISTRAZIVANJA

lako uslovno otpustanje osudenih lica ima dugu tradiciju i1 predstavlja opSte prihvaceni
institut, postoje mnoga sporna pitanja i polemike koja prate zakonodavna reSenja i praksu
uslovnog otpustanja. S jedne strane, postoje zahtevi za Sirom primenom uslovnog otpustanja,
dok s druge strane i dalje postoje argumenti koji zagovaraju ukidanje ranijeg uslovnog
otpustanja.

Argumenti za $iru primenu uslovnog otpustanja obi¢no se zasnivaju na ideji resocijalizacije
osudenika i njihovoj ponovnoj integraciji u druStvo. Ova perspektiva smatra da je
osudenicima potrebna prilika da isprave svoje postupke, da se rehabilituju i da ponovo
postanu produktivni ¢lanovi drustva. Uslovno otpuStanje se tretira kao sredstvo za
motivisanje osudenika da se ponasaju u skladu s pravilima i da se aktivno angazuju u procesu
resocijalizacije.

S druge strane, argumenti za ukidanje ranijeg uslovnog otpustanja ukazuju na nedostatke 1
rizike ovog instituta. Postoji misljenje da je uslovno otpustanje nelogi¢no jer mozZe znaditi da
osudenik bude osloboden pre nego Sto je ispunio celokupnu kaznu koja mu je izrecena.
Takode se navodi da je uslovno otpustanje kontraproduktivno jer moze stvoriti utisak da se
krivicno delo ne kaznjava adekvatno.

Argumenti se takode odnose na pravednost prema zrtvama krivicnog dela, gde se istice da
uslovno otpustanje moze biti percipirano kao nepravedno u odnosu na zrtve. Konac¢no, postoji
1 zabrinutost da ukidanje uslovnog otpuStanja moze ugroziti sigurnost gradana jer bi
osudenici mogli biti pusteni na slobodu bez adekvatne procene njihove spremnosti i rizika
ponavljanja krivi¢nih dela. (Sokovi¢ S., 2014, str. 35)

Uslovni otpust (condicional release) predstavlja institute u kaznenom pravu koji omogucava
otpustanje osudenika iz zatvora pre isteka kazne, pod uslovom da ne predstavlja rizik za
drustvo 1 da ¢e se pridrzavati odredenih uslova 1 obaveza. Ovo je obi¢no zasnovano na
proceni suda da je osudenik ispunio uslove za otpust, ukljucujuci obecanje da nece vrsiti nova
krivi¢na dela.
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Pri otpustu se Cesto ustanovljava sistem nadzora kako bi se pratilo da li se osudenik pridrzava
obecanog 1 ispunjava obaveze. Ukoliko osudenik prekrsi uslove ili predstavlja opasnost za
drustvo, postoji mogucnost da bude vracen u zatvor u bilo kojem trenutku dok traje period
uslovnog otpusta.

Ovaj institut ima za cilj da omogucéi resocijalizaciju osudenika i postepeno vracanje u
drustvo, ali i da obezbedi sigurnost i bezbednost gradana. Pri odlu¢ivanju o uslovnom
otpustu, sud uzima u obzir razliCite faktore, kao $to su ponasanje osudenika za vreme kazne,
rizik od povratka krivicnog dela i opste interese drustva. (Ignjatovi¢ D., 2016, str. 32)

Geneza 1 Sira primena uslovnog otpusta vezuju se za sisteme izvrSenja kazne zatvora, Koji
nastaju u prvoj polovini 19.veka. Tada su uslovi 1 duZina boravka u zatvoru zavisili od
ponasanja osudenog tokom izvrSenja kazne. OdrZivost ove ideje najpre je pokazao Makonijev
bodovni sistem.

Nakon toga, isti koncept je razraden 1853.godine kroz engleski progresivni sistem, koji se
sastojao iz tri faze, a poslednja je bila faza uslovnog otpusta. Ona je imala fakultativni
karakter i dodeljivana je osudenima koji su se dobro vladali 1 zalagali na radu.

Osudeni koji bi bio uslovno otpusten, neretko se susretao sa problemima prilagodavanja na
zivot na slobodi. To je 1854.godine, rezultiralo modifikacijom Engleskog u Irski progresivni
sistem, uvodenjem odeljenja za slobodnjake, stadijum koji se primenjivao pre faze uslovnog
otpusta, a koji je karakterisalo postepeno prilagodavanje na Zivot na slobodi. (Ignjatovi¢ D.,
2016, str. 35)

4.1 Krivi¢ni zakonik, ¢lan 46.- uslovni otpust

(1) Prema propisima, osudenik koji je izdrzao najmanje dve trecine kazne zatvora moze
biti uslovno otpusten sa izdrzavanja preostalog dela kazne. Odluku o uslovnom
otpustu donosi sud na osnovu procene da je osudenik tokom izdrzavanja kazne
pokazao poboljSanje u svom ponasanju i da se moze ocekivati da ¢e se dobro vladati
na slobodi. Posebna paznja se posvecuje tome da osudeni ne €ini novo krivicno delo
pre isteka vremena za koje mu je izrecena kazna.

Prilikom ocenjivanja osudenikovog vladanja tokom izdrZavanja kazne, sud ¢e uzeti u obzir
njegovo ponasanje, ispunjavanje radnih obaveza u zavisnosti od radne sposobnosti, kao i
druge relevantne okolnosti koje ukazuju na to da osudeni ne¢e ponoviti krivicno delo dok je
na uslovnom otpustu. Medutim, ukoliko je osudeni bio kaznjen dva puta za teze disciplinske
prestupe tokom izdrzavanja kazne i ako mu je oduzeto neko odobreno privilegovanje, nije
moguce uslovno otpustiti takvog osudenika.
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(2) Sud moze uslovno otpustiti osudenog lica pod odredenim uslovima:

a) Osudeni koji je osuden na kaznu dozivotnog zatvora moze biti uslovno otpusten ako
je izdrzao dvadeset sedam godina kazne.

b) Osudeni koji je osuden za odredena teska kriviéna dela moze biti uslovno otpusten. Ta
krivicna dela ukljucuju kriviéna dela protiv ¢ovecnosti i drugih dobara zasticenih
medunarodnim pravom, krivi¢na dela protiv polne slobode, krivicno delo nasilje u
porodici, krivicno delo neovlas¢ena proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga,
krivicna dela protiv ustavnog uredenja 1 bezbednosti Republike Srbije, krivicno delo
primanje mita 1 krivicno delo davanje mita.

c) Osudeni koji je osuden od strane posebnih odeljenja nadleznih sudova u postupcima
vodenim u skladu sa zakonom koji se odnosi na organizaciju i1 nadleZnost drZzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i terorizma takode moze biti
uslovno otpusten.

d) Osudeni koji je bio pravnosnazno osuden na kaznu zatvora vise od tri puta, a nije bilo
brisanja osuda ili ne postoje uslovi za brisanje neke od osuda, takode moze biti
uslovno otpusten.

Ove odredbe propisuju specificne situacije u kojima osudeni moze biti uslovno otpusten sa
izdrzavanja kazne zatvora. Odluka o uslovnom otpustu ¢e zavisiti od procene suda i
ispunjenja navedenih uslova.

(3) U odluci o uslovnom otpustu, sud moZe postaviti odredene obaveze osudenom. Ove
obaveze mogu biti propisane u skladu s ¢lanom 73. Krivicnog zakonika ili drugim
odredbama krivi¢nog prava.

Clan 73. Kriviénog zakonika propisuje neke od moguéih obaveza koje se mogu nametnuti
osudenom prilikom uslovnog otpusta. Te obaveze mogu ukljucivati:

a) Redovno javljanje nadleznom organu (poput policijske stanice), u odredenim
vremenskim intervalima;

b) Obaveza da se podvrgne leCenju, rehabilitaciji ili terapiji za odredene probleme, ili
poremecaje (npr. Lecenje od zavisnoti, psiholosko savetovanje);

c) Obaveza da ne pravi kontakt sa odredenim osobama ili da se ne preblizava odredenim
osobama, na odredenim mestima (npr. zabrana kontakta sa zrtvom krivi¢énog dela).
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d) Obaveza da se angazuje u drustveno korisnom radu ili izvrSava radne obaveze u
okviru nekog programa resocijalizacije.

(4) U slucaju iz st. 1. 12. ovog ¢lana, ako uslovni otpust ne bude opozvan, smatra se da je
osudeni izdrzao kaznu.

(5) Sud ne moze uslovno otpustiti osudenog za krivicna dela: teSko ubistvo (¢lan 114.
stav 1. tacka 9), silovanje (¢lan 178. stav 4), obljuba nad nemo¢nim licem (179. stav
3), obljuba sa detetom (¢lan 180. stav 3) i obljuba zloupotrebom polozaja (¢lan 181.
stav 5).

4.2 Pravna priroda uslovnog otpusta

Uslovni otpust je nastao i1 razvijao se kao rezultat penoloske pragmati¢nosti, odnosno kao
odgovor na potrebu za efikasnijim upravljanjem kaznenim sistemom i reintegracijom
osudenika u druStvo. Ova ¢injenica je dugo uticala na tumacenje pravne prirode uslovnog
otpusta.

Pravna priroda uslovnog otpusta se tumacila u kontekstu njegove funkcije i1 svrhe, a to je
pruzanje mogucénosti osudenicima da se rehabilituju i ponovo uspostave kao produktivni
Clanovi drustva. Ovaj institut se smatrao penoloSkim mehanizmom koji ima za cilj postizanje
resocijalizacije osudenika 1 smanjenje rizika od recidiva.

Kroz vreme, uslovi i procedure za uslovni otpust su se razvijali i prilagodavali kako bi se
postigao balans izmedu potreba osudenika i zahteva drustva za sigurnos¢u. Pravna priroda
uslovnog otpusta se danas tumaci kao pravna mogucnost koja se zasniva na zakonskim
odredbama i sudskim odlukama, uzimajuci u obzir relevantne faktore kao $to su vladanje
osudenika tokom izdrzavanja kazne, procena rizika, uslovi i obaveze koje su mu nametnute.

Nastanak 1 §ira primena uslovnog otpusta vezuju se za sisteme izvrSenja kazne zatvora koji su
se razvili u prvoj polovini 19. veka. U ovim sistemima, uslovi i duzina boravka u zatvoru
zavisili su od ponasanja osudenika tokom izdrZavanja kazne, omogucéavaju¢i im da uticu na
ranije otpustanje putem dobrog vladanja i rada.

OdrZivost ovih ideja prvo je dokazao poznati Makonokijev bodovni sistem. Koncept
bodovnog sistema kasnije je razraden i primenjen u irskom progresivnom sistemu izvr$enja
kazne zatvora. U ovom sistemu, uslovni otpust postaje najpozeljnija poslednja faza
izdrzavanja kazne zatvora za osudenika. Medutim, formalna primena uslovnog otpusta
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zapocinje nekoliko decenija kasnije, posebno u kaznenom popravnom zavodu Elmira u drzavi
Njujork. (Morris N., Rotman D. J.,1995, str. 51)

Kasnije razvijanje razliCitih oblika uslovnog otpustanja, u duzem periodu je bilo vise
posledica penoloske prakse, a manje rezultat krivicno-pravnih koncepcija kazne i
kaznjavanja. Otuda je dugo vremena vladalo shvatanje da je uslovni otpust iskljucivo
penoloski institut koji predstavlja fazu u izvrSenju kazne zatvora.

Sa preciznijim definisanjem krivi¢nopravnog sistema, razvilo se shvatanje da uslovni otpust
ima Sire znaCenje 1 da prevazilazi penoloSku funkciju. Utvrdeno je da uslovni otpust ima
pretezno krivi¢nopravnu dimenziju jer zapravo suspenduje izvrSenje kazne koja je odredena
sudskom odlukom. Tvrdnja da se tokom uslovnog otpusta kazna zatvora izvrSava na slobodi
je ocigledno protivureéna i nelogi¢na, jer suStina uslovnog otpustanja jeste neizvrSavanje
preostalog dela kazne.

Tokom uslovnog otpusta, osudenik je osloboden daljeg izvrSenja kazne pod odredenim
uslovima i obavezama. Ovaj institut suspenduje izvrSenje kazne, ali ne znaéi da je kazna
zatvora izvrSena na slobodi. Samo u sluc¢aju opoziva uslovnog otpusta, preostali deo kazne ¢e
se izvrsiti, ali vreme provedeno na uslovnom otpustu se ne racuna kao izdrzana kazna.
Uslovno otpustanje je, dakle, modalitet koji suspenduje izvrSenje kazne i pruza osudeniku
Sansu da se vrati u drustvo pod odredenim uslovima.

4.3 Svrha uslovnog otpusta

Nezavisno od toga kako se definiSe pravna priroda uslovnog otpusta, jasno je da je on
funkcionalno povezan sa kaznom zatvora. Generalni koncept kaznjavanja i kaznena politika
imaju znacajan uticaj na nacin funkcionisanja instituta uslovnog otpusta.

Koncept kaznjavanja odreduje svrhu i ciljeve kazne, kao i na¢in na koji se postizu ti ciljevi. U
skladu sa tim, uslovni otpust se koristi kao sredstvo koje omogucava resocijalizaciju
osudenika i njihovu postepenu reintegraciju u drustvo. Kaznena politika, koja predstavlja
skup smernica i principa koje drzava primenjuje u vezi sa kaznjavanjem, takode utice na
nacin primene uslovnog otpusta.

Upravo zbog svoje funkcionalne veze sa kaznom zatvora, uslovni otpust se Kkoristi kao
instrument za postizanje odredenih ciljeva kaznjavanja, kao Sto su resocijalizacija osudenika,
smanjenje prenaseljenosti zatvora i sprecavanje recidiva. Odluke o uslovnom otpustu donose
se na osnovu procene da li osudenik ispunjava odredene uslove i da li je verovatno da ¢e se
uspesno reintegrirati u drustvo.

Kaznena politika, kao deo Sireg pravnog okvira, oblikuje 1 odreduje pristup uslovnom otpustu
u skladu sa druStvenim vrednostima, zakonskim propisima i ciljevima kaznjavanja. Tako se
uslovi za uslovni otpust, duZina boravka u zatvoru, nadzor i druge relevantne faktore
odreduju na osnovu kaznene politike koju drzava sprovodi.
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Uslovni otpust nastaje u periodu kada se koncept kaznjavanja pomera sa retribucije prema
rehabilitaciji. Retributivni pristup, koji je zasnovan na ideji odmazde za izvrSeno kriviéno
delo kao zadovoljenju iracionalne pravde, fokusiran je na =zastraSivanje 1 izolaciju
prestupnika, i ne podrzava ideju uslovnog otpusta. Medutim, rehabilitativni pristup
kaznjavanju tezi razvoju kapaciteta prestupnika kako bi se sprecilo ponavljanje krivi¢nih
dela, a u tome vidi uslovni otpust kao znacajno sredstvo.

Kasnije sumnje u delotvornost rehabilitacionih programa, razvoj reintegrativninh programa,
utilitaristicka orijentacija, kao i savremeni restorativni i neoretributivni koncepti, ponovno su
preispitali i redefinisali svrhu 1 koncept uslovnog otpusta osudenih lica.

Umesto samo kaZnjavanja, rehabilitativni pristup tezi transformaciji osudenika i razvoju
njihovih sposobnosti kako bi se sprecilo ponavljanje krivicnih dela. U tom kontekstu, uslovni
otpust se posmatra kao proces reintegracije osudenika u drustvo, pruzajuci im priliku da se
promene 1 prilagode Zivotu van zatvora. Kroz rehabilitaciju 1 podrsku, osudenici se osnazuju
da izbegavaju ponovno delinkventno ponaSanje.

Savremeni pristupi kaznjavanju, kao S§to su restorativni pristup i neoretributivni koncepti,
takode su uticali na razumevanje 1 primenu uslovnog otpusta. Restorativni pristup naglasava
obnovu odnosa izmedu pocinioca, Zrtve 1 zajednice, dok neoretributivni koncepti razmatraju
pravi¢nost i1 pravi¢nu raspodelu kazne, uzimaju¢i u obzir individualne okolnosti i ciljeve
kaznjavanja.

U sustini, razvoj kaznjavanja 1 promene u pristupu ciljevima kaZnjavanja uticali su na
preispitivanje i redefinisanje svrhe i koncepta uslovnog otpusta. Danas se uslovni otpust sve
viSe posmatra kao sredstvo za rehabilitaciju i reintegraciju osudenika, u cilju smanjenja
recidiva i izgradnje sigurnijeg drustva. (Clear T.R., Cole G.F., 2003, str. 154)

Uslovni otpust u svojoj fazi nastanka u devetnaestom veku imao je svrhu koju je odredila
penoloSka pragmati¢nost. Bio je predstavljen kao nagrada za zatvorenike koji su pokazali
dobro vladanje i primenjivan je retko, uglavnom kod osudenika na dugotrajne zatvorske
kazne.

Medutim, pocetkom dvadesetog veka, uslovni otpust postaje efikasno sredstvo rehabilitacije i
reintegracije prestupnika. Postaje poseban naéin individualizacije kazne, a modeli primene
uslovnog otpusta razvijaju se u tom pravcu sve do sedamdesetih godina proslog veka.

U tom periodu, preispitivanje rehabilitacionih programa dovodi do zakljucka o njihovoj
nedelotvornosti, $to je rezultiralo opStim stavom da "niSta ne funkcioniSe" (engl. "nothing
preispitivanja opravdanosti instituta uslovnog otpusta i zagovaranja restriktivnijeg pristupa,
kako u primeni, tako i u normativnom regulisanju.

U tom kontekstu, postoji potreba za promenom fokusa i pristupa u vezi sa uslovnim
otpustom, uz uzimanje u obzir novih saznanja i perspektiva. Cilj je pronaci efikasne nacine
rehabilitacije 1 reintegracije osudenika, koji ¢e doprineti smanjenju ponovnog vrSenja
krivi¢nih dela 1 izgradnji bezbednog drustva. (Petersilia J., 1999, str. 483)
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Primena naucno-tehnoloskih sredstava u poslednjim decenijama proslog veka donela je
tehnicko unapredenje i suStinske promene u obliku kontrole i nadzora primenjivih u oblasti
kaznjavanja i nadziranja. Uz napredak tehnologije i prenoSenje socijalnih i kulturoloskih
promena tog vremena, doslo je do formiranja koncepta "nove penologije".

Nova penologija se fokusira ne samo na pojedinca, ve¢ i na grupe prestupnika, tipove i obim
kriminalnog ponasanja. Njen zadatak je da upravlja kriminalitetom umesto da rehabilituje
prestupnike, te se umesto tretmana prestupnika javlja koncept menadzmenta. Nova penologija
manje se interesuje za dijagnozu i tretman pojedinca koji je izvr$io krivicno delo, ve¢ vise za
identifikaciju, klasifikaciju 1 upravljanje prestupnickim grupama prema stepenu rizika
njihovog ponaSanja u odnosu na druStvene norme. Njena svrha nije rehabilitacija 1
reintegracija, ve¢ upravljanje rizikom buduceg kriminalnog ponasanja, posebno kroz razlicite
modalitete zatvaranja prestupnika.

U okviru nove penologije podsti¢e se primena "evidence-based practice” rehabilitacionih i
reintegracionih programa, ¢iji se efekti mogu meriti povoljnim ishodima, pre svega u pogledu
smanjenja ponovnog vrSenja kriviénih dela 1 povecanja sigurnosti u zajednici. Uslovni otpust
postaje deo strategije upravljanja rizikom i sredstvo za upravljanje populacijom zatvorenika.
Ovaj koncept stavlja naglasak na merljive rezultate i efikasnost programa, posebno u cilju
smanjenja ponavljanja prestupa i povecanja sigurnosti u zajednici.

4.4 Modeli uslovnog otpusta

Postoje razli¢iti normativni modeli uslovnog otpuStanja osudenih lica koji proizlaze iz
razli¢itih pravno-teorijskih koncepcija i prilagodeni su ciljevima koje se Zele postici
primenom uslovnog otpusta. U osnovi, modeli se mogu podeliti na modele ranijeg otpustanja,
modele uslovnog otpustanja 1 meSovite modele.

Model ranijeg otpusta - Ranije otpustanje, poznato i kao raniji ili prevremeni otpust, se
odnosi na situaciju kada osudena lica bivaju pustena na slobodu pre nego Sto istekne ukupno
trajanje izreCene kazne zatvora. lako strogo govoreci nije oblik uslovnog otpusta, ranije
otpustanje je vrlo sli¢no uslovnom otpustu u smislu svrhe, forme i posledica. Medutim, za
razliku od uslovnog otpusta, ranije otpustanje se najéeS¢e odnosi na manji deo preostale
neizdrzane kazne, obi¢no ima jednostavniju proceduru i uglavnom je u nadleznosti zatvorske
administracije.

Ranije otpusStanje moZe se automatski dogoditi nakon odredenog vremenskog perioda
izdrzavanja kazne zatvora, bez donoSenja posebne odluke nadleznog organa. Takode, postoji
1 fakultativno ranije otpustanje koje se odobrava na osnovu odluke nadleznog organa, poput
zatvorskog odbora ili uprave. U nekim slu¢ajevima, moguce je da osudeno lice samostalno
podnese zahtev za ranije otpustanje.

Iako ranije otpustanje obi¢no podrazumeva manji deo preostale kazne, moze se dogoditi da
osudeno lice bude potpuno oslobodeno izdrzavanja preostalog dela kazne. Medutim, moguce
je da se, u slucaju da osudenik pocini novo kriviéno delo tokom perioda neizdrzane kazne,
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odluka o ranijem otpustu opozove, a osudeno lice se vrati u zatvor radi izdrzavanja preostalog
dela kazne.

Vazno je napomenuti da postoji varijacija u propisima i praksama razli¢itih jurisdikcija kada
je u pitanju ranije otpustanje, te se mogu razlikovati uslovi, procedure i nadlezni organi koji
donose odluke o ranijem otpustu. (Sokovi¢ S., 2014, str. 39)

Model uslovnog otpustanja - Uslovno otpustanje, takode poznato kao uslovni otpust, se
odnosi na situaciju kada osudeno lice bude pusteno na slobodu pre isteka ukupnog trajanja
izreCene kazne zatvora, pod uslovom da ispunjava odredene uslove. Osudenik mora izdrZati
odredeni deo kazne u kaznenopopravnom zavodu pre nego $to mu bude omoguceno uslovno
otpustanje, a uslov je da tokom perioda uslovnog otpusta ne pocini novo krivicno delo do
isteka vremena za koje mu je izreCena kazna.

Tokom uslovnog otpusta, osudenik je obicno pod nadzorom nadleznog drzavnog organa za
uslovni otpust. Ovaj organ prati njegovo ponasanje 1 poStovanje uslova uslovnog otpusta. U
slucaju da osudenik pocini novo krivi¢no delo ili ne poStuje druge uslove uslovnog otpusta,
uslovni otpust se moze opozvati, a osudenik se vraca u kaznenu ustanovu radi izdrzavanja
preostalog dela kazne.

Postoje dve osnovne vrste uslovnog otpusta - obavezni i fakultativni. Obavezni uslovni otpust
se primenjuje kada nadlezni organ konstatuje da su ispunjeni svi predvideni uslovi za
otpustanje, Sto automatski rezultira pustanjem osudenika na slobodu.

S druge strane, fakultativni uslovni otpust se primenjuje uz diskreciono pravo nadleznog
organa da donese odluku o otpustanju, zavisno o vrsti 1/ili tezini krivicnog dela, kao 1 o
izdrzanom delu kazne.

Vazno je napomenuti da se uslovni otpust moze razlikovati u zavisnosti od propisa i praksi u
razli¢itim jurisdikcijama. Uslovi, nadlezni organi 1 postupci za uslovno otpustanje mogu se
razlikovati, ali u sustini se odnose na otpusStanje osudenika na slobodu pod odredenim
uslovima, uz mogucénost opoziva u sluc¢aju krSenja tih uslova.

Obavezni, mandatorni modeli uslovnog otpustanja nastaju i razvijaju se u SAD, zatim
Engleskoj 1 Velsu 1 temelje se na jasnim, eksplicitnim kriterijjumima za donoSenje odluke,
omogucavaju ujednacenu praksu nezavisno od toga ko odlucuje, uslovno otpustanje direktno
vezuju za dobro ponasanje tokom boravka u zatvoru i poStovanje zatvorskih pravila i time
efikasno kontroliSu zatvoreni¢ku populaciju. S obzirom na poznate i jednostavne kriterijume,
zatvorenicima je jasno Sta se od njih ocekuje 1 mogu tome da prilagode svoje ponasanje. Ovi
modeli su, nakon, otpustanja najcesce praceni i programima postupne integracije.

Nedostatak mandatornih modela jeste ogranicena individualizacija prilikom odluc¢ivanja o
otpustu, zanemarivanje znacaja uklju¢ivanja osudenika u programe postupanja tokom kazne,
neuocavanje razlike izmedu dobrog vladanja kao stvarne promene u ponasanju i stavovima, i
minstrumentalnog dobrog vladanja“ samo radi $to ranijeg napustanja zavoda. Programi
supervizije nakon otpustanja uglavnom su usmereni na nadzor i kontrolu, manje na podrsku i
pomo¢. (Maguire M., Raynor P., 1997, str. 11)
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Modeli automatskog otpustanja su vrlo retko primenjivani. Ovi modeli podrazumevaju jasno
definisane kriterijume i doslednu primenu tih kriterijuma bez obzira ko donosi odluku.
Osudenici ta¢no znaju koliko ¢e vremena provesti u zatvoru, a predvidljivost datuma
otpustanja doprinosi stabilnosti njihovog ponaSanja tokom izdrzavanja kazne zatvora. Uz
automatsko otpustanje, vecina osudenika ima pristup programima postupnog prelaza iz
zatvorskog Zivota u zivot na slobodi.

Medutim, ovaj model ima i svoje nedostatke. Sudovi Cesto izricu duze zatvorske kazne u
slu¢ajevima automatskog otpustanja, Sto ogranicava mogucnost individualizacije kazne
prema svakom pojedinaCnom osudeniku. Takode, predvidljivost datuma otpusStanja moze
smanjiti motivaciju osudenika da ucestvuju u rehabilitacionim programima i ponaSaju se
dobro tokom izdrzavanja kazne. Osim toga, zbog automatskog otpustanja nema mogucénosti
procene rizika otpustanja osim ako ne postoje oCigledne eksplicitne kontraindikacije koje su
jednako primenjene na sve osudenike. To povecava rizik od recidivizma i naruSavanja
sigurnosti u zajednici kada osudeni bude pusten na slobodu.

Ukratko, iako automatsko otpustanje pruza odredenu stabilnost i predvidljivost, ima svoje
nedostatke u pogledu individualizacije kazne 1 procene rizika otpuStanja. Stoga se ovi modeli
retko primenjuju u praksi.

S obzirom na to da izvrSenje kazne zatvora prate velika (Cesto i nerealna i protivurecna)
oc¢ekivanja, kao i s obzirom na vrlo kompleksne potrebe samih kaznenih sistema, uglavnom
se koriste meSoviti modeli, kada se u okviru istog sistema predvida i ranije i uslovno
otpustanje u razliCitim formama, zbog Cega se Cesto gube jasne granice izmedu razli¢itih
modela.

Razgranicenje uslova pod kojima se primenjuju pojedini modeli otpusta moze se opredeliti
vrstom 1 tezinom krivicnog dela, ili duzinom izdrzanog dela kazne. Relativno cesto se
kombinuje diskrecioni, fakultativni uslovni otpust za duge kazne zatvora i obavezni uslovni
otpust za krace kazne.

4.5 Uslovi i pretpostavke otpustanja osudenika na slobodu

Uslovno otpustanje se, prema definiciji, odnosi na otpustanje osudenika na slobodu pod
uslovom ispunjenja odredenih uslova. U gotovo svim modelima uslovnog otpustanja, postoji
formalni deo kazne koji osudena lica moraju izdrZati pre nego §to im se odobri uslovno
otpustanje. Takode, materijalni uslovi se odnose na ponasanje osudenika tokom izdrzavanja
kazne 1 procenu da je svrha kaZznjavanja ispunjena.

U vecini slucajeva, odredeni deo kazne se utvrduje kao obavezan za izdrzavanje, kao Sto je
jedna tre¢ina, polovina ili dve tre¢ine kazne. Odluka o obaveznim delom kazne uglavnom se
donosi iz pragmatic¢nih razloga kao $to su kaznena politika ili preopterecenost zatvora, a ne
nuzno na osnovu empirijski utemeljenih argumenata. Takode, moguce je da se utvrdi
minimalni obavezni deo izdrzane kazne, na primer, Sest meseci.
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Ukratko, uslovno otpustanje podrazumeva ispunjenje odredenih uslova, a u skoro svim
modelima postoji formalni deo kazne koji se mora izdrzati pre uslovnog otpustanja. Odluka o
obaveznim delom kazne obi¢no se zasniva na prakticnim razlozima, dok empirijski
utemeljene argumente ¢esto nije moguce primeniti.

Uslovno otpustanje zahteva da osudenik pokaze dobro vladanje tokom izdrzanog dela kazne
kao materijalni uslov. Ovo dobro vladanje treba da sugerise da se osudenik poboljSao u toj
meri da je opravdano verovati da ¢e se dobro ponasati na slobodi, posebno da neé¢e ponoviti
krivicna dela. Procena se vr$i na osnovu ponasanja osudenika u zatvoru, ispunjavanja radnih
obaveza i1 drugih obaveza, 1 treba da pokaze da je osudenik ostvario svrhu kaznjavanja.

Radi preciznijeg definisanja ove pretpostavke, Cesto se postavljaju 1 kontraindikacije, Sto
znacCi da se uzimaju u obzir i negativni faktori. Na primer, teze disciplinske mere, pokusaj
bekstva ili bekstvo sami po sebi mogu biti kontraindikacije za uslovno otpustanje. Ove
kontraindikacije se koriste kako bi se preciznije utvrdilo da li osudenik ispunjava uslove za
uslovno otpustanje.

U sustini, uslovno otpustanje zahteva dobro vladanje osudenika tokom izdrzanog dela kazne
kao materijalni uslov. Ova procena se vr$i na osnovu ponasanja u zatvoru i ispunjavanja
obaveza, dok se kontraindikacije uzimaju u obzir kao negativni faktori.

U praksi se Cesto suoCavamo sa problemima u proceni ispunjenosti materijalne pretpostavke
uslovnog otpustanja zbog nedovoljno preciznih kriterijuma koji ostavljaju prostor za
subjektivnost i nejednako postupanje. Kako bi se ovo prevaziSlo, u novije vreme se sve vise
koristi metod procene rizika, posebno rizika novog krivicnog dela, putem specijalnih
instrumenata kao Sto su upitnici. Rezultati ovih upitnika mogu biti kvantifikovani i
automatski obradeni, ¢ime se pokusava eliminisati subjektivnost i proizvoljnost u procesu
procene.

Ovaj pristup kvantifikacije rizika ima za cilj da obezbedi objektivniju procenu ispunjenosti
materijalne pretpostavke uslovnog otpustanja. Medutim, postoji zabrinutost da bi se sustinski
materijalni kvalitet ove pretpostavke mogao izgubiti ukoliko se svede samo na broj¢ane
vrednosti. Automatska obrada podataka moze propustiti suptilne nijanse ili individualne
okolnosti koje mogu biti vazne pri proceni rizika.

Takode, vazno je uzeti u obzir da je procena rizika samo jedan od elemenata u procesu
odluc¢ivanja o uslovnom otpustu, a da bi se postigao pravedan i pravilan zakljucak, potrebno
je uzeti u obzir 1 druge relevantne faktore, kao Sto su individualne okolnosti osudenika,
njegovo ponasanje u zatvoru, rehabilitacioni programi kojima je prisustvovao, podrska u
zajednici 1 sli¢no.

U svakom slucaju, vazno je da se kontinuirano radi na unapredenju procene materijalne
pretpostavke uslovnog otpustanja kako bi se obezbedila $to objektivnija i pravednija procena
rizika, uzimajuéi u obzir kako kvantitativne, tako i kvalitativne faktore.

Drugo sporno pitanje u vezi sa uslovnim otpustanjem odnosi se na odredivanje nadleznog
subjekta za procenu ispunjenosti svrhe kaznjavanja. Iako je sud nadlezan za donoSenje odluke
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o uslovnom otpustu i procenu ispunjenosti svrhe kaznjavanja, ta procena se, u vezi sa
ponasanjem osudenika u kazneno-popravnoj ustanovi, obi¢no vrsi od strane nadleznih sluzbi
zavoda koje imaju neposredan uvid u to ponasanje.

Ovo stvara izazov u postizanju kvalitetne odluke o ispunjenosti materijalne pretpostavke
uslovnog otpusta, jer zavodskim sluzbama moze nedostajati jasan i dosledan standard
izveStavanja prema sudu, a takode, komunikacija izmedu suda i zavodskih sluzbi moze biti
od klju¢ne vaznosti.

Kvalitetna komunikacija izmedu suda 1 zavodskih sluzbi klju¢na je za pravilno informisanje
suda o ponaSanju osudenika u zavodu 1 ostvarenju svrhe kaznjavanja. Jasni standardi
izveStavanja moraju biti uspostavljeni kako bi se obezbedilo konzistentno prikupljanje i
prenosenje relevantnih informacija. Osim toga, potrebna je i efikasna razmena podataka 1
informacija izmedu sudova 1 zavodskih sluzbi kako bi se omogucila pravilna 1 informisana
odluka o uslovnom otpustu.

PrevazilaZzenje ovih protivurecnosti zahteva saradnju i1 koordinaciju izmedu sudova i
kazneno-popravnih ustanova. Vazno je uspostaviti dobru komunikaciju i uskladiti procedure
izvestavanja kako bi se obezbedilo da sud ima ta¢ne, sveobuhvatne i relevantne informacije o
ponaSanju osudenika u zavodu, a time 1 pravilno procenio ispunjenost materijalne
pretpostavke uslovnog otpusta. (Sokovi¢ S., 2014, str. 42)

4.6 Odludivanje o uslovnom otpustu

U vecini postoje¢ih modela uslovnog otpustanja, odluke o uslovnom otpustu donosi sud ili
posebno telo koje moze biti sastavljeno od predstavnika pravosuda, kaznenopravnih zavoda i
strucnjaka iz oblasti penologije. U nekim evropskim zemljama, odluke o uslovnom otpustu
donose opsti ili specijalizovani sudovi, dok u drugim zemljama, poput Kanade, dela SAD-a,
Engleske, Velsa i Australije, odluke donose posebni odbori za uslovni otpust.

Sudska ili telo za uslovni otpust ima zadatak da proceni da li su ispunjeni uslovi za otpustanje
osudenika na slobodu pre isteka kazne. Ova procena se obi¢no vr§i na osnovu informacija o
ponaSanju osudenika u kaznenopravnoj ustanovi, njegovom uceS¢u u rehabilitacionim
programima, ispunjavanju radnih i drugih obaveza, kao i proceni rizika da ¢e osudenik
ponoviti krivi¢na dela.

U nekim sistemima odluke o uslovnom otpustu mogu biti donesene nakon saslusanja
osudenika, dok u drugima se odluke donose na osnovu dokumentacije i podataka prikupljenih
tokom izdrzavanja kazne. Odluke o uslovnom otpustu mogu biti obavezne ili fakultativne, u
zavisnosti od zakonskih odredbi i vrste kriviénih dela.

Vazno je da organi koji donose odluke o uslovnom otpustu imaju strucnost, integritet i
pravilne smernice kako bi obezbedili pravi¢no i objektivno odlucivanje. Takode, kontinuirana
saradnja izmedu sudova, kaznenopravnih ustanova i stru¢njaka iz penoloske oblasti moze
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doprineti unapredenju efikasnosti sistema uslovnog otpusta i ostvarivanju svrhe kaznjavanja.
(Tournier, P. V., 2004, str. 221)

Uslovni otpust se ne moze smatrati merom comunity measure, ve¢ je to deo kriviénog prava i
predstavlja specifi¢nu vrstu odluke koja je funkcionalno povezana sa krivicnom sankcijom,
odnosno kaznom zatvora. Odluku o uslovnom otpustu obi¢no donose sudovi ili posebna tela
koja su ovlas¢ena za tu svrhu, poput odbora za uslovni otpust.

Medutim, postoji pravna i institucionalna varijacija u vezi s tim ko treba da donosi odluke o
uslovnom otpustu. Ovo pitanje je sporno 1 moze biti predmet razli¢itih tumacenja 1 pravnih
shvatanja. U nekim sistemima, odluke o uslovnom otpustu donose iskljuc¢ivo sudovi, dok u
drugim sistemima administrativni organi imaju nadleZnost da donose takve odluke.

Odluc¢ivanje o uslovnom otpustu zahteva paZljivu analizu i procenu faktora kao $to su
ponasanje osudenika tokom izdrZzavanja kazne, procena rizika, rehabilitacioni napredak i
druge relevantne Cinjenice. Bez obzira na to koji organ donosi odluku, vazno je da postoji
pravna jasno¢a 1 odgovaraju¢i mehanizmi za obezbedivanje pravi¢nosti 1 zaStite prava
osudenika.

Uslovni otpust se moze shvatiti kao kriviéno-pravni institut kojim se pod odredenim uslovima
suspenduje izvrSenje sudske odluke o kazni zatvora. Kao §to ste naveli, jedno logi¢no resenje
u vezi sa organom nadleznim za odlu¢ivanje o uslovnom otpustu jeste sud.

Razlozi za to mogu biti slede¢i:

a) Promena sudske odluke: S obzirom na to da je uslovni otpust oblik promene izvr$enja
kazne, samo sud kao nadlezni organ moze doneti odluku koja menja prethodno donetu
sudska odluku o kazni zatvora.

b) Svrha kaznjavanja: Odluka o uslovnom otpustu se u sustini odnosi na procenu
ispunjenosti svrhe kaznjavanja u konkretnom slucaju. Sud je organ koji je nadleZan za
pitanje ostvarenosti svrhe kaznjavanja 1 ima strucnost i autoritet da proceni da li su
uslovi za uslovni otpust ispunjeni.

lako postoje pravni sistemi u kojima administrativni organi, u saradnji s pravosudnim
organima, takode mogu biti nadlezni za odlu¢ivanje o uslovnom otpustu, argument da je sud
jedini nadlezan organ za donoSenje ove vrste odluke ima osnovu u pravnim principima i
zastiti prava osudenika. Vazno je da odluka o uslovnom otpustu bude pravedna, objektivna i
zasnovana na zakonu, a sud kao nezavisni organ pravosuda pruza odgovarajuci okvir za takvu

odluku.

4.7 Nadzor u toku uslovnog otpusta
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Uslovno otpustanje Cesto ukljucuje odredeni oblik supervizije otpustenih lica i posebne
programe ukljuc¢ivanja u zajednicu koje sprovode probacione sluzbe. Intenzivna supervizija
uslovnog otpusta podrazumeva veci stepen kontrole i nadzora, kao i postavljanje razli¢itih
obaveza i zabrana za osudenika, uz Ceste kontakte s probacionim sluzbama radi provere
postovanja svih nametnutih pravila uslovnog otpusta. Ovaj pristup se primenjuje u nekim
zemljama poput SAD-a, Engleske i Velsa.

Supervizija moze obuhvatati razli¢ite aktivnosti, kao $to su redovni sastanci s probacionim
sluzbenicima, pracenje ponaSanja i napretka osudenika, izvrSavanje nametnutih obaveza (npr.
obavljanje odredenog posla, pohadanje programa resocijalizacije), testiranje na prisustvo
droge ili alkohola, ogranicenja kretanja ili boravka na odredenim mestima, kao 1 druge mere
koje su usmerene ka smanjenju rizika od ponovnog krivi¢nog ponasanja.

S druge strane, minimalna supervizija je namenjena prestupnicima koji se smatraju manjim
rizikom za zajednicu. U ovom slu¢aju, nadzor je manje intenzivan, a kontakti s probacionim
sluzbama mogu biti redi, obi¢no putem telefona ili e-poste jednom mesecno ili rede.

Cilj supervizije uslovnog otpusta je obezbediti sigurnost zajednice, podrzati reintegraciju
osudenika u druStvo, pruziti im podrSku 1 usmeriti ih ka pozitivnom ponaSanju.
Prilagodavanje nivoa supervizije zavisi od procene rizika i potreba svakog pojedinacnog
slucaja, uzimaju¢i u obzir faktore kao Sto su priroda krivicnog dela, prethodni prestupi,
psiholoski profil i spremnost osudenika za rehabilitaciju.

U okviru rehabilitacione i reintegracione supervizije uslovnog otpusta, osudenicima su na
raspolaganju programi i tretmani koji su usmereni na uspeSnu integraciju u drustvo i pruzaju
podrsku radi prevencije novog prestupniStva. Ovo se primenjuje, na primer, u Nemackoj i
Finskoj.

U nekim zemljama, poput Kanade i Australije, primenjuju se kombinovani oblici supervizije
koji obuhvataju 1 nadzor i pruzanje potrebnih programa 1 usluga za osudenike na uslovnom
otpustu. Probacione sluzbe su organizovane na razli¢ite nacine i sprovode nadzor i
superviziju uslovnih otpusStenika na razli¢ite nacine, u skladu sa specificnostima svake
zemlje.

Postoje 1 razli¢ita reSenja u pogledu uslova i nacina opoziva uslovnog otpusta, u zavisnosti od
utvrdenih obaveza 1 zabrana. Ovi uslovi 1 nacini opoziva se odreduju u skladu s ciljem
odrzavanja sigurnosti zajednice 1 postizanja uspeSne reintegracije osudenika. Odluka o
opozivu uslovnog otpusta moze biti zasnovana na krSenju postavljenih uslova, nepostovanju
pravila ili povratku u krivi¢éno ponaSanje.

Cilj svih ovih programa i mera je pruzanje podrske osudenicima kako bi se smanjio rizik od
ponovnog prestupniStva, omogucila njihova uspeSna reintegracija u drustvo i obezbedila
sigurnost zajednice.

U vecini slucajeva, osudena lica se retko uslovno otpustaju bez ikakvog nadzora, posebno u
okviru diskrecionog modela uslovnog otpustanja. Diskrecioni model podrazumeva da sud
donosi temeljnu, individualizovanu i objektivnu procenu opravdanosti uslovnog otpustanja,
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Sto se smatra pouzdanim, pa se smatra da dodatni nadzor nije neophodan. Medutim, ¢ak iu
ovom slucaju, Cesto se prate programi postupne integracije, pomoci i podrske kako bi se
osigurala uspes$na reintegracija osudenika, uz nizi nivo kontrole i nadzora.

S druge strane, kod mandatornih i automatskih modela uslovnog otpustanja, supervizija je
intenzivna i fokusirana pretezno na nadzor i kontrolu osudenika koji su uslovno otpusteni.
Ovi modeli podrazumevaju strogu superviziju i ¢estu kontrolu osudenika radi postovanja
nametnutih pravila. U tim slu¢ajevima, zbog veéeg nivoa nadzora, cesto se belezi i veci broj
opoziva uslovnog otpusta, u slucaju krsenja uslova.

4.8 Programi uslovnog otpusta

U Republici Srbiji takode postoje primeri programa uslovnog otpusta i rehabilitacije koji su
doprineli uspesnoj reintegraciji osudenika u drustvo.

Pravilnikom o organizaciji 1 sistematizaciji radnih mesta u Upravi za izvrSenje zavodskih
sankcija (UIZS) iz 2006. godine, postojece $kole u kazneno-popravnim zavodima (KPZ) u
Srbiji su preobrazene u odseke unutar Sluzbe za prevaspitanje. Svaki odsek je obi¢no imao
samo jednog referenta za organizaciju kulturno-obrazovnih aktivnosti. Ovaj detalj jasno
ukazuje na nacin na koji drustvo tada tumaci ulogu obrazovanja kao sredstva za rehabilitaciju
osudenih lica i njihovu pripremu za ponovno ukljucivanje u druStvo nakon izdrzane zatvorske
kazne.

Medutim, situacija u vezi s obrazovanjem osudenika u KPZ-ima u Srbiji nije bila
zadovoljavaju¢a. Podaci su pokazivali da se u poslednjih dvadesetak godina samo 1-3%
osudenika ucestvovalo u edukativnim programima. U KPZ Sremska Mitrovica postojala je
mogucénost sticanja osnovnoskolskog i srednjoskolskog obrazovanja, ali veoma mali broj
osudenika je koristio ovu priliku.

Prema istrazivanjima iz 2010. godine, preko 200 osudenika, od ukupno 1764, imalo je
potrebu za osnovnim $kolskim obrazovanjem, ali samo 10% njih je bilo ukljuceno u takav
oblik Skolovanja. Situacija sa srednjoSkolskim obrazovanjem bila je jo§ loSija, s obzirom na
to da je 514 osudenika bilo bez srednje Skole, a samo njih 15 je pohadalo srednju tehnicku
Skolu.

Podaci o obrazovnoj strukturi osudenika pokazivali su da je 2,8% bilo potpuno nepismeno,
15,2% ih nije zavrSilo osnovnu Skolu, 26,5% je imalo osnovno obrazovanje, a 6,6% je imalo
nedovrSenu srednju Skolu. Ovi podaci ukazuju na potrebu za pruzanjem funkcionalnog
osnovnog obrazovanja odraslima u zatvorima, kao i za programima dokvalifikacije i
prekvalifikacije. Takode, visok procenat osudenika (68,5%) u dobi izmedu 21 i 40 godina
nagovestava potrebu za ovakvim obrazovnim inicijativama kako bi se poboljSala njihova
perspektiva nakon pustanja na slobodu.
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Prema podacima Uprave za izvrSenje zavodskih sankcija (UIZS) za 2011. godinu, obrazovni
programi u srpskim zatvorima obuhvatili su samo 316 muskih osudenika i 9 osudenica, §to je
iznosilo oko 4% od ukupnog broja zatvorenika. Detaljniji podaci pokazivali su da je samo 49
osoba ili 0,7% zatvorenika postalo pismeno, dok je osnovnu skolu zavrsilo 45 osoba ili 0,6%.

Tecajeve je pohadalo 167 muskaraca, §to je iznosilo oko 2% muskog stanovnistva, dok
nijedna zena nije ucestvovala u tim tecajevima. Manje od 1% (64) muskaraca je zavrsilo treci
stepen srednjeg stru¢nog obrazovanja (SSS), a nijedna osudenica nije postigla ovaj nivo
obrazovanja.

Medutim, ohrabrujuce je da se naporima usmerenim ka obrazovanju osudenika nije zavrsilo.
Krajem 2012. godine, u okviru projekta "Podrska stru¢énom obrazovanju 1 obuci u zatvorskim
ustanovama Srbije," pocele su obuke u Pozarevcu, NiSu 1 Sremskoj Mitrovici. Ovde je
sproveden pilot program stru¢nog obrazovanja i obuke (VET). Oko pet stotina osudenika iz
ovih zatvora dobilo je priliku da odabere jedno od pet zanimanja: zavarivanje, Stampanje sito
Stampom, obrada drveta 1 izrada ploCastog namestaja, izrada raznih vrsta pekarskih proizvoda
1 proizvodnja ranog voca i povréa u zasticenom prostoru.

Ova zanimanja su ve¢ dugo bila deficitarna na trzistu rada u Srbiji, a obuka je trebala da traje
do septembra 2013. godine. Prvi izveStaji su pokazali da se broj osudenika koji su
zainteresovani za ovu obuku povecava, ¢ak i do te mere da su neki osudenici, poput onih u
KPZ Nis§, odbili da traze smanjenje svoje kazne kako bi mogli da zavrSe obuku koju su
zapoceli. (www.vet-kpz.rs)

Ovo svedoc¢i o pozitivnom uticaju programa obrazovanja i obuke u zatvorima na motivaciju
osudenika za ucenje i sticanje korisnih vestina koje mogu koristiti nakon pustanja na slobodu.

Podaci o obrazovnoj strukturi osudenika jasno ukazuju na prisustvo ozbiljnih problema kao
Sto su nepismenost, nedostatak elementarnog osnovnog obrazovanja kod odraslih, i visok
procenat nekvalifikovanih lica. Stoga, obrazovanje u zatvorima bi trebalo biti usmereno
prema osnovnom opstem obrazovanju, sticanju osnovnih zivotnih vestina i poetnom nivou
strucne osposobljenosti koje su neophodne za uspesno ukljuc¢ivanje u radno okruzenje nakon
pustanja iz zatvora.

Ovaj nivo obrazovanja, poznat kao "funkcionalno osnovno obrazovanje odraslih,” trebao bi
biti prilagoden specificnim potrebama odraslih zatvorenika. To bi znadilo da programi
obrazovanja ne bi trebali da se zasnivaju na nastavnim planovima i programima redovne
osnovne Skole, s obzirom na to da odrasli polaznici imaju drugacije potrebe 1 predaznacenja.
Klju€no je osmisliti nove oblike rada, primeniti odgovarajuc¢e metode i razviti programe koji
¢e zadovoljiti te specificne potrebe.

To bi zahtevalo kreiranje novih udzbenika prilagodenih odraslima, obuku nastavnika i
instruktora u andragoSko-didaktickim veStinama, i osmiSljavanje programa koji ¢e biti
relevantni i korisni za odrasle osudenike. Ovaj pristup bi mogao doprineti boljem
obrazovanju 1 rehabilitaciji osudenika, omoguc¢avajuc¢i im da steknu vestine i znanja koja ¢e
im pomo¢i u ponovnom uklju¢ivanju u drustvo i trziSte rada nakon izlaska iz zatvora.
(Knezi¢, Savi¢, 2012, str. 182-185).
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4.9 UKkljuc¢ivanje u obrazovne programe

Postoje mnogi programi i metode obrazovanja osudenih lica u Kazneno - popravnim
zavodima (KPZ).

Program obrazovanja u KPZ: U Srbiji postoje programi obrazovanja u zatvorima koji
omogucavaju osudenicima da steknu srednjoskolske 1ili visokoSkolske kvalifikacije.
Osudenici mogu zavrSiti osnovno 1 srednje obrazovanje ili Cak raditi na sticanju
visokoSkolske diplome. Nakon puStanja iz zatvora, ovi osudenici imaju vece Sanse za
zaposljavanje jer su stekli formalno obrazovanje.

Saradnja sa poslodavcima: U nekim slucajevima, zatvorski sistem u Srbiji saraduje sa
poslodavcima kako bi pruzio osudenicima moguénost obavljanja radnih zadataka ili sticanja
vestina koje su trazene na trziStu rada. Ovo omogucava osudenicima da steknu prakticne
vestine 1 radno iskustvo koje mogu koristiti nakon pustanja.

Rehabilitacioni centri: U Srbiji postoje rehabilitacioni centri koji pruzaju podrsku
osudenicima nakon puStanja iz zatvora. Ovi centri Cesto uklju€uju obrazovne programe,
terapiju, savetovanje i podrsku pri trazenju posla. Osudenici koji se uklju¢e u ove programe
imaju vece Sanse za uspeh u reintegraciji u drustvo 1 pronalazenju posla.

Projekti socijalnih preduzeéa: U Srbiji postoje projekti socijalnih preduzeca koji
zapoSljavaju osudenike ili bivSe osudenike. Ova preduzeca Cesto pruzaju obuku i podrsku
kako bi pomogla osudenicima da steknu vestine koje su korisne za trziSte rada.

Zakon o uslovnom otpustu: Zakon o uslovnom otpustu u Srbiji takode moZe stimulisati
osudenike da se ukljuce u obrazovne programe kako bi ispunili uslove za uslovni otpust.
Ovo moze motivisati osudenike da steknu obrazovanje i vestine koje ¢e im pomo¢i da se
lakSe zaposle nakon pustanja iz zatvora.

Ovi primeri iz prakse u Republici Srbiji pokazuju kako se osudenici koji se ukljuce u
obrazovne programe mogu bolje pripremiti za trziSte rada, Sto im povecava Sanse za
zaposljavanje i uspeh u poslovnom okruZenju nakon izlaska iz zatvora.

"Defy Ventures" je neprofitna organizacija iz Sjedinjenih Americkih DrZava koja se fokusira
na obrazovanje 1 profesionalno osposobljavanje osudenika i biv§ih zatvorenika. Ova
organizacija pruza obrazovne programe, mentorsku podrSku i priliku za razvoj poslovnih
vestina kako bi pomogla osudenicima da steknu veStine i samopouzdanje potrebno za
zapoSljavanje 1 uspeSno vodenje sopstvenih poslova.

,Defy Ventures® pruZza osudenicima mogucénost da steknu obrazovanje iz poslovne
administracije 1 preduzetniStva. Osim toga, organizacija nudi obuku za razvoj vestina kao $to
su upravljanje finansijama, marketing i vodenje timova. Osudenici u programu "Defy
Ventures" imaju priliku da rade sa iskusnim preduzetnicima i mentorima. Ova mentorska
podrska pomaze im da razviju poslovnu viziju i strategiju.
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Nakon pustanja iz zatvora, ¢lanovi ,,.Defy Venturesa“ dobijaju podrSsku pri pokretanju
vlastitih preduzeca ili pri zaposljavanju kod drugih poslodavaca.

Rezultati ovog programa su impresivni. Mnogi bivsi osudenici koji su prosli kroz program
"Defy Ventures" su uspesno zapoceli sopstvene poslove ili nasli zaposlenje u razlicitim
sektorima. Ovaj primer jasno pokazuje kako obrazovni programi i podrSka osudenicima
mogu povecati njihove Sanse za zaposljavanje i uspeh u poslovnom okruzenju, ¢ime se
doprinosi njihovoj rehabilitaciji i reintegraciji u drustvo.

(Izvor: (https://www.defyventures.org/our-story-main/our-programs);pristup:  02.09.2023 u
21.10h)

4.10 Psihosocijalni programi i rehabilitacija

U Kazneno — popravnim zavodima postoji vise psihosocijalnih programa :

Programi terapije i savetovanja: U kazneno - popravnim zavodima postoje programi
terapije 1 savetovanja koji se fokusiraju na razvoj samokontrole i reSavanje problema koji su
doveli do kriminalnog ponaSanja. Osudenici imaju priliku da rade sa stru¢njacima za
mentalno zdravlje kako bi razumeli svoje obrasce ponaSanja i1 naucili kako da se nose sa
stresom 1 konfliktima na pozitivan nacin.

Programi za zavisnike: Mnogi osudenici imaju problema sa zavisno$¢u od droga ili
alkohola. U Srbiji postoje programi rehabilitacije za ove osudenike koji se fokusiraju na
odvikavanje od supstanci i razvoj zdravih zivotnih navika. Ovi programi ukljucuju terapiju i
podrsku tokom procesa odvikavanja.

Obrazovanje i veStine za zivot: U okviru psihosocijalnih programa u srpskim zatvorima,
osudenici mogu imati pristup obrazovnim programima koji im pomazu da steknu vestine za
zivot, kao Sto su upravljanje finansijama, reSavanje konflikata, komunikacija i slicno. Ove
vestine mogu poboljSati njihovu sposobnost za donosenje boljih odluka i samokontrolu.

Programi za upravljanje besom i agresivno§¢u: Osudenici koji su skloni agresivnom
ponasanju mogu se ukljuéiti u programe za upravljanje besom i agresivno$¢u. Ovi programi
ih uée kako da prepoznaju i kontroliSu svoje emocije, ¢ime se smanjuje rizik od sukoba u
zatvoru i nakon otpustanja.

Rad u okviru drustvenih preduzeca: U Srbiji postoje projekti drustvenih preduzeca koja
zapoSljavaju osudenike 1 biv§e osudenike. Ovo omogucava osudenicima da razvijaju radne
navike, odgovornost i samokontrolu dok rade u stvarnom poslovnom okruzenju.

Ovi primeri iz prakse u Republici Srbiji ilustruju kako psihosocijalni programi i rehabilitacija
mogu pozitivno uticati na samokontrolu i razvoj pozitivnih zivotnih navika kod osudenika,
Sto moze doprineti njihovoj uspesnoj reintegraciji u drustvo.

"Phoenix House" je organizacija sa sediStem u Sjedinjenim Americkim Drzavama koja se
bavi rehabilitacijom osoba zavisnih od droga 1 alkohola. Ova organizacija pruza
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sveobuhvatne psihosocijalne programe koji se fokusiraju na poboljSanje samokontrole i
razvoj pozitivnih Zivotnih navika medu svojim klijentima.

Terapija i savetovanje: Kroz individualnu i grupnu terapiju, klijenti "Phoenix House" imaju
priliku da rade na razumevanju svojih zavisni¢kih ponaSanja, prepoznavanju okidaca za
upotrebu supstanci i razvoju strategija za prevazilazenje tih izazova.

Programi obrazovanja: Organizacija nudi obrazovne programe koji pomazu klijentima da
razumeju posledice zloupotrebe supstanci na njihovo fiziko i mentalno zdravlje. Ovo im
pomaze da donesu informisane odluke 1 razvijaju bolje razumevanje o Stetnosti droga i
alkohola.

Radne terapije i vestine za Zivot: Kroz programe radne terapije, klijenti se uc¢e prakticnim
veStinama, kao Sto su vesStine zapoSljavanja, upravljanje finansijama 1 reSavanje konflikata.
Ove vestine pomazu klijentima da razviju pozitivne navike i postanu samostalniji.

Rezultati programa "Phoenix House" i sli¢nih rehabilitacionih programa su pokazali da
mnogi klijenti uspesno prevazilaze svoje zavisni¢ke probleme, razvijaju bolju samokontrolu i
usvajaju pozitivne zivotne navike. Ovaj primer jasno ilustruje kako psihosocijalni programi i
rehabilitacija mogu imati pozitivan uticaj na pojedince koji se bore sa zavisno$¢u od

.....

Izvor: (https://phoenixhouseny.org/ pristup: 15.09.2023 u 11.10h))

411 Podrska porodice i drustva

Evo nekoliko primera iz prakse koji ilustruju vaznost ove podrske:

Programi porodicne terapije: U Srbiji postoje programi porodi¢ne terapije koji se nude
kako osudenicima unutar zatvora, tako 1 njthovim porodicama. Ovi programi pomazu
porodicama da razviju bolju komunikaciju i medusobnu podrSku, Sto moze pomoci u
uspeSnom procesu reintegracije osudenika nakon pustanja.

Programi za podrSku reintegraciji: Razlicite nevladine organizacije i institucije u Srbiji
nude programe koji pruzaju podrsku osudenicima nakon pustanja iz zatvora. Ovi programi
ukljucuju psihosocijalnu podrsku, pomo¢ pri pronalaZzenju smestaja i zaposljavanju, kao i
podrsku pri ponovnom uspostavljanju veza sa drustvom.

Saradnja sa poslodavcima: Organizacije i poslodavci u Srbiji sve vise saraduju sa zatvorima
kako bi pruzili priliku osudenicima da steknu radno iskustvo 1 zaposle se nakon pustanja iz
zatvora. Ova saradnja moze pomo¢i osudenicima da steknu vestine 1 kontakate koji su im
potrebni za uspeSnu reintegraciju.

Programi edukacije zajednice: Organizacije koje se bave obukom i edukacijom zajednice
mogu saradivati sa osudenicima kako bi ih integrisali u drustvo. Ovi programi podizu svest
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zajednice o vaznosti podrske osudenicima i pomazu u smanjenju stigme prema bivSim
osudenicima.

Rehabilitacioni centri za mlade delikvente: Za mlade osudenike postoji niz rehabilitacionih
centara i organizacija koje se fokusiraju na njihovu rehabilitaciju i reintegraciju. Ovi centri
pruzaju obrazovanje, terapiju i podrsku kako bi pomogli mladima da razviju pozitivne navike
i sprece recidivizam.

Ovi primeri iz prakse u Republici Srbiji ilustruju kako podrska porodice, drustva i saradnja sa
razli¢itim institucijama 1 organizacijama moze znacajno doprineti uspesnom izvrSenju
uslovnog otpusta i smanjenju recidivizma medu osudenicima. (Mijalkovi¢, O., 2016, ctp. 55-
57)

ZAKLJUCAK

Uslovni otpust osudenih lica u zavodima za izvrSavanje krivicnih sankcija predstavlja
znaCajan mehanizam u pravosudnom sistemu koji omogucéava postpenalnu reintegraciju
osudenika u druStvo. Ova mera pruza mogucénost osudenima da ranije napuste zatvorsko
okruzenje i nastave svoj zivot pod odredenim uslovima.

Opsta hipoteza: Osudenici koji se uspesno podvrgavaju programima uslovnog otpusta
ukljucujuci obrazovanje, profesionalno osposobljavanje i rehabilitaciju imaju vecu
verovatnocu za uspesno regrutaciju u drustvo i smanjenje verovatnoce povratka u kriminalno
ponasanje.

Na osnovu izvrSene analize podataka moZzemo zakljuciti da u u Republici Srbiji postoje
primeri programa uslovnog otpusta i rehabilitacije koji su doprineli uspes$noj reintegraciji
osudenika u drustvo.

Medutim, situacija u vezi s obrazovanjem osudenika u KPZ-ima u Srbiji nije bila
zadovoljavaju¢a. Podaci su pokazivali da se u poslednjih dvadesetak godina samo 1-3%
osudenika ucestvovalo u edukativnim programima. U KPZ Sremska Mitrovica postojala je
mogucénost sticanja osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja, ali veoma mali broj
osudenika je koristio ovu priliku. Hipoteza delimi¢no usvojena.
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Posebna hipoteza 1: Osudenici koji se ukljucuju u obrazovne programe imaju vece Sanse za
zaposljavanje i uspeh u poslovnom okruzenju.

Mnogi primeri iz prakse u Republici Srbiji pokazuju kako se osudenici koji se ukljuce u
obrazovne programe mogu bolje pripremiti za trziSte rada, Sto im povecava Sanse za
zapoSljavanje i1 uspeh u poslovnom okruZzenju nakon izlaska iz zatvora.Takode, imamo
uspesne primere ovih programa i u inostranstvu. Hipoteza usvojena.

Posebna hipoteza 2: Psihosocijalni programi i rehabilitacija imaju pozitivan uticaj na
samokontrolu i razvoj pozitivnih Zivotnih navika kod osudenika podrzana je primerima iz
prakse u Republici Srbiji:

Primeri iz prakse u Republici Srbiji ilustruju kako psihosocijalni programi i rehabilitacija
mogu pozitivno uticati na samokontrolu 1 razvoj pozitivnih Zivotnih navika kod osudenika,
S$to moze doprineti njihovoj uspe$noj reintegraciji u drustvo. Hipoteza usvojena.

Posebna hipoteza 3: Podrska porodice i drustva, kao i saradnja sa drugim institucijama i
organizacijama, zaista igraju kljucnu ulogu u uspesnom izvrSenju uslovnog otpusta i
smanjenju recidivizma u Republici Srbiji.

Primeri iz prakse u Republici Srbiji ilustruju kako podrSka porodice, druStva i saradnja sa
razli¢itim institucijama 1 organizacijama moze znacajno doprineti uspesnom izvrSenju
uslovnog otpusta i smanjenju recidivizma medu osudenicima. Hipoza usvojena.

U procesu uslovnog otpusta, Poverenik ima klju¢nu ulogu u pracenju i nadzoru uslovnih
otpustenika. On je odgovoran za izradu programa izvrSenja obaveza, uspostavljanje saradnje
sa relevantnim institucijama 1 organizacijama, kao i obaveStavanje nadleznog suda o
ispunjenosti obaveza.

Vazno je naglasiti da uslovni otpust ne sme biti shva¢en samo kao akt politicke milosti, ve¢
kao sistematski proces koji podrazumeva jasne uslove, obaveze i nadzor. Cilj uslovnog
otpusta je postepeno reintegriranje osudenika u drustvo, uz obezbedivanje sigurnosti
zajednice.

lako postoji zabrana uslovnog otpusta za odredene kategorije osudenika, kao $to su osobe
osudene na dozivotni zatvor, postoje 1 zakonski predvidene moguénosti amnestije i
pomilovanja koje omogucavaju osudenicima na doZivotni zatvor da budu oslobodeni.
Medutim, ovi akti politi¢ke milosti ne predstavljaju garanciju smanjenja doZivotnog zatvora u
skladu sa zahtevima Evropske konvencije.

U cilju uspesnog sprovodenja uslovnog otpusta, neophodno je obezbediti efikasnu saradnju
izmedu zavoda za izvrSavanje krivicnih sankcija, Poverenicke sluzbe, Nacionalne sluzbe za
zapoSljavanje 1 drugih relevantnih institucija. Takode, vazno je kontinuirano unapredivati
programe tretmana 1 podrSke osudenicima, kako bi se osiguralo njihovo uspesno
reintegriranje u drustvo.
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U kona¢nom, uslovni otpust osudenih lica predstavlja balansiran pristup izvrSavanju krivicnih
sankcija, koji ima za cilj rehabilitaciju osudenika i smanjenje rizika od ponovnog vrSenja
krivicnih dela. Uz pravilno sprovodenje i nadzor, ova mera moZe imati pozitivan uticaj na
drustvo, pruzajuci osudenicima Sansu za povratak u normalan zivot i postizanje pozitivnih
promena.
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